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Suomessa on voimassa useita kemikaaleja koskevia kansainvalisia
sopimuksia. Sopimukset on toimeenpantu Suomessa kansallisella lain-
sdadannolla, tai ne ovat voimassa EY-asetuksina. Kemikaalilain nojalla
toimeenpantuja kemikaalisopimuksia ovat esimerkiksi Tukholman sopi-
mus pysyvistd orgaanisista yhdisteistd ja Rotterdamin sopimus tiettyja
vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevasta ilmoitetun ennak-
kosuostumuksen menettelystd (ns. PIC-menettely). Lisdksi esimerkik-
si ilmansuojelulainsdaddanndn nojalla on toimeenpantu Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan Talouskomission sopimus kaukokulkeutuvien
ilmansaasteiden rajoittamisesta, ja jatelainsdaddannon nojalla Baselin so-
pimus vaarallisten jatteiden maanrajan ylittavien siirtojen ja kasittelyn
valvonnasta.

Tyosuojelun alueella erityisesti kansainvalinen tydjarjestd ILO on val-
mistellut sopimuksia, joiden tavoitteena on tyontekijoiden suojelu kemi-
allisilta tekijoilta tydssa.

Maailmanlaajuinen, kemikaalien hallintaa ohjaava strategia, SAICM
(Strategic Approach on Chemicals Management) on valmisteilla parhail-
laan. Sen avulla pyritddan priorisoimaan tarvittavia toimia kemikaalihal-
linnan maailmanlaajuiseksi parantamiseksi.

Suomi on jdsenend myds monessa kansainvdlisessa jarjestdssd ja
toimielimessa, jossa hallinnoidaan kemikaaleja koskevia ohjelmia ja sopi-
muksia.

Asiasanat:
kansainvdliset sopimukset, kemikaalit, lainsddadanto, ympadristd, ympa-
ristonsuojelu
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Kansainviliset kemikaalisopimukset Suomessa. Internationella
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Flera internationella konventioner ar i kraft i Finland. Konventioner har
genomfdrts genom nationell lagstiftning eller de ar i kraft genom EG-
férordningar. Konventioner som har genomfoérts med stod av kemikalie-
lagen ar till exempel Stockholmkonventionen om langlivade organiska
fororeningar och Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhands-
godkdnnande sedan information lamnats for vissa farliga kemikalier och
bekdmpningsmedel i internationell handel. Dartill har till exempel kon-
ventionen om langvdga grdnsoverskridande luftféroreningar genomforts
med stod av luftvardslagstiftningen och Baselkonventionen som reglerar
overvakning av avfall som transporteras 6ver riksgrans och atervinnas
har genomforts med stod av avfallslagstiftningen.

Inom omradet for arbetarskyddet har i synnerhet Internationella ar-
betsorganisationen ILO forberett konventioner vars syfte ar att skydda
arbetstagaren mot kemiska agenser i arbetet.

En varldsomfattande strategi for att styra kemikaliekontroll, SAICM
(Strategic Approach on Chemicals Management) bereds just nu. Avsikten
med strategin dr att prioritera de aktiviteter som behovs for att forbattra
varldsomfattande kemikaliesdkerhet.

Finland ar medlem i flera internationella organisationer och organ
som kontrollerar program och konventioner avseende kemikalier.

Nyckelord:
internationella konventioner, kemikalier, lagstiftning, miljo, miljévard



UMMARY

Kansainviiliset kemikaalisopimukset Suomessa. International
chemical conventions in Finland. Helsinki 2005. 54pp. Publications of
the Advisory Committee on Chemicals 4 (2005), ISSN 1459-5990.
ISBN 952-00-1870-0 (print), ISBN 952-00-1871-9 (PDF).

Several international chemicals related conventions are in force in
Finland. The conventions have been implemented with national legisla-
tion or they are in force through EC regulations. Conventions that have
been implemented by the Chemicals Act are for example the Stockholm
Convention on Persistent Organic Pollutants and the Rotterdam Conven-
tion on Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemi-
cals and Pesticides in International Trade. In addition the Convention on
Long-range Transboundary Air Pollution, CLRTAP has been implemented
with the legislation on air pollution control and the Basel Convention on
the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their
Disposal with the waste legislation.

In the area of labour protection the International Labour Organiza-
tion ILO has prepared conventions that aim at protecting workers from
chemical agents at work.

A global strategy for chemicals management, SAICM (Strategic Ap-
proach on Chemicals Management) is under preparation. The SAICM
aims at prioritising the necessary actions for improving global chemical
safety.

Finland is a member of several international organisations and insti-
tutions that administrate programs and conventions on chemicals.

Keywords:
chemicals, environment, environmental protection, international conven-
tions, legislation






Sip“he Joulukuu 2005

Suomessa on voimassa kymmenid kansainvadlisida sopimuksia, jotka
koskevat kemikaaleja. Sopimusten myotd on pddtetty mm. kemikaalien
kauppaa, maahantuontia ja maastavientid, kemikaalien kayttod, pdasto-
ja ja havittamista koskevista sadnnoistd. Sopimuksia on valmisteltu eri
kansainvdlisten jarjestojen ja hallitustenvdlisten organisaatioiden puit-
teissa ja osa niistd on toimeenpantu kansallisesti suoraan, osa EU-lain-
saadannon kautta.

Tdssa julkaisussa kuvataan tarkeimpien kansainvdlisten kemikaaleja
koskevien sopimusten ja suositusten sisdltéd, toimeenpanoa ja merki-
tystd Suomessa.

Julkaisu on valmisteltu kemikaalineuvottelukunnan kansainvalisten
asioiden jaostossa. Jaoston puheenjohtajana on toiminut Pirkko Kiveld
ympadristoministeriosta ja sihteerina Marilla Lahtinen sosiaali- ja terveys-
ministeriosta.

Julkaisua on saatavana kemikaalineuvottelukunnan verkkosivuilta
osoitteesta www.kemikaalineuvottelukunta.fi. Verkkoversiota pdivite-
tdan tarvittaessa.

Juha Pyotsia Marilla Lahtinen
puheenjohtaja sihteeri


http://www.kemikaalineuvottelukunta.fi
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Johdanto

Téssé julkaisussa kuvataan tarkeimpien Suomessa voimassaolevien
kansainvdlisten, kemikaaleja koskevien sopimusten ja suositusten sisal-
t0d, toimeenpanoa ja kdytannon merkitysta Suomessa. Julkaisussa paa-
paino on ollut sellaisissa kansainvilisissa kemikaalisopimuksissa, joiden
kansallinen toimeenpano Suomessa tapahtuu pddasiassa kemikaalilain
(744/1989) nojalla. Myds muiden lakien soveltamisalaan kuuluvia, ke-
mikaaleja koskevia sopimuksia on kuvattu lyhyesti.

Julkaisussa on my®os esitelty joitakin kansainvilisia kemikaalialan jar-
jestdja ja muita toimijoita. Lisaksi julkaisun lopussa on luettelo Suomes-
sa voimassa olevista kansainvdlisista kemikaalisopimuksista ja (verk-
koversiossa) linkit niiden omille sivustoille. Julkaisu ei kuitenkaan pyri
olemaan kattava esitys kaikista kansainvalisistda sopimuksista tai toimi-
joista, joiden toimiala sivuaa kemikaaleja.

Kaikilla tdassa julkaisussa mainituilla sopimuksilla on omat, havain-
nolliset verkkosivunsa, joista l6ytyy itse sopimusteksti ja myds paljon
muuta tietoa mm. sopimuksen ratifioinnista. Tuomas Kuokkasen ja Juha-
ni Parkkarin toimittamassa kirjassa Kansainvdiliset ympdiristésopimukset'
(Edita, 2004) on sopimusten lisdaksi kuvattu valtiosopimuksia koskevia
menettelyjd yleisesti. Kirjan mukaan valtiosopimuksen allekirjoittavat
valtiot eivdt yleensd ole vield sopimuksen osapuolia, vaan osapuolten
tulee vield hyvaksya tai ratifioida sopimus tai liittyd sopimukseen. Usein
sopimuksen voimaantulo on kolmiportainen prosessi; sopimuksen alle-
kirjoitus, sopimuksen ratifiointi (vahvistaminen) ja sopimuksen toimeen-
pano kansallisella saddoksellda. Suomessa eduskunta hyvdksyy lainsaa-
dannon alaan kuuluvat tai muuten merkittavat valtiosopimukset.

EUn tehtdvat ja asema kunkin sopimuksen toimeenpanossa on jul-
kaisussa kuvattu erikseen jokaisen sopimuksen kohdalla.

Kaikki Suomen solmimat kansainvaliset sopimukset julkaistaan Suo-
men sdddoskokoelman sopimussarjassa, ja ne loytyvat esimerkiksi Fin-
lex-tietokannasta (www.finlex.fi) kohdasta Valtiosopimukset. Tassa jul-
kaisussa mainittujen sopimusten kohdalla on mainittu sopimussarjan
viitenumero, jonka avulla sopimusteksti [6ytyy tietokannasta suomeksi.
Julkaisussa mainittuja kansallisia sddadoksia voi hakea sadadéksen nume-
rolla esimerkiksi Finlexista.


http://www.finnlex.fi

Tietoa kansainvdlisistd ympdristosopimuksista 16ytyy myos esi-
merkiksi Suomen ympadristohallinnon verkkosivuilta osoitteesta
www.ymparisto.fi.

Agenda 21

Tassa julkaisussa viitataan useassa kohdassa ns. Agenda 21:een. Bra-
siliassa, Rio de Janeirossa pidettiin vuonna 1992 YK:n Ymparisto- ja
kehityskonferenssi (UNCED), jossa hyvaksyttiin maailmanlaajuinen
kestdvan kehityksen toimintaohjelma 21. vuosisadalle eli Agenda 21.
Agendan kappale 19 kasittelee kemikaalien turvallista kdyttéd ympa-
ristonsuojelunakdkulmasta. 10 vuotta Rion konferenssin jdlkeen jar-
jestettiin Johannesburgissa maailmanlaajuinen kestavan kehityksen
huippukokous (World Summit on Sustainable Development), jossa hy-
vaksyttiin poliittinen julistus ja toimenpideohjelma kestavan kehityk-
sen edistdmiseksi maailmassa. Johannesburgin huippukokouksessa
sovittiin maailmanlaajuiseksi tavoitteeksi minimoida ympadristélle ja
terveydelle vaarallisten kemikaalien tuotannosta ja kdytostd aiheutu-
vat haitat vuoteen 2020 mennessd. Tuon tavoitteen saavuttamiseksi
eri jarjestot ja kansainvaliset organisaatiot toimeenpanevat ohjelmia,
joita tassdkin julkaisussa on kuvattu.

Ymparistoministerid on julkaissut Kestavan kehityksen kansalli-
sen kokonaisarvion vuonna 2003, ja uusi kansallinen kestavadn ke-
hityksen strategia on valmisteilla. Suomessa on myds valmistunut
ohjelmaehdotus kestdvan kulutuksen ja tuotannon edistimiseksi en-
simmaisten joukossa maailmassa.

Suomen valmisteilla olevassa kansallisessa kemikaaliohjelmassa
vhdeksi tavoitteeksi on asetettu kansainvalinen vaikuttaminen. Oh-
jelmaan on luonnosteltu 10 eri suositusta kansainvalisen vaikuttami-
sen keinoiksi.


http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=151478&lan=FI
http://www.ymparisto.fi/

2.1

2.2

Kansainvalisia jarjestoja,
hallitustenvailisia organisaatioita
ja muita toimijoita

Yhdistyneiden Kansakuntien ymparisto-
ohjelma (UNEP) ja sen kemikaaliyksikko
UNEP Chemicals

United Nations Environment Programme
http://www.unep.org/

UNEP Chemicals
http://www.chem.unep.ch

YK:n ympdristéohjelma UNEP on monitahoinen ympadristénsuojeluun ja
ihmisten elamanlaadun parantamiseen tdahtddva jarjestdo. UNEP:lla on
erillinen kemikaaliyksikké UNEP Chemicals, joka toimii hallintoneuvos-
ton pdatosten mukaisesti erilaisissa kemikaalihallintaan tahtddvissa pro-
jekteissa. UNEP:n hallintoneuvosto on paattanyt muun muassa erillisesta
elohopeaohjelmasta seka lyijyn ja kadmiumin hallintaan tahtaavista sel-
vitystoimista (kpl 5.2).

UNEP:n yhteydessa toimii kahden kemikaalisopimuksen, Tukholman
sopimuksen ja Rotterdamin sopimuksen sihteeristot. UNEP:lle annettiin
my0s pddvastuu kansainvadlisen kemikaalien hallintaan ohjaavan strate-
gian SAICM:n valmistelussa (kpl 5.1). UNEP:lla on alueellisia toimistoja
eri puolilla maailmaa, ja sen kemikaaliyksikkd toimii Genevessd, Sveit-
sissd. UNEP on myd0s tuottanut lukuisia kemikaalien kayttoon liittyvia
julkaisuja, jotka ovat maksutta saatavana verkkosivuilta.

Kansainvalinen tyodjarjesto (ILO)
International Labour Organization
http://www.ilo.org/

Kansainvdlinen Tydjarjesto ILO on YK:n laitos, joka pyrkii edistimdan so-
siaalista oikeutta ja kansainvalisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja tyon-


http://www.unep.org/
http://www.chem.unep.ch
http://www.ilo.org/
http://www.unep.org/
http://www.ilo.org/

2.3

2.4

tekijoiden oikeuksia. ILO perustettiin jo vuonna 1919. ILO:n puitteissa
valmistellaan kansainvalisia, tyontekijoita ja heiddan oikeuksiaan koskevia
standardeja sopimusten ja suositusten muodossa. ILO myds toimittaa
teknistd tukea esimerkiksi tyoolosuhteiden kehitykseen. Suomi on ollut
vuodesta 1920 ldhtien ILO:n jisenmaa. ILO valvoo standardien noudat-
tamista mm. jdsenvaltioiden vuosittaisten raporttien pohjalta. Suomen
ILO-yhteistyota koordinoi tyoministerio. ILO:lla on lukuisia sopimuksia ja
suosituksia, jotka koskevat kemikaaleja. Ndistd neljaa tarkeinta on kuvat-
tu kappaleessa 4.2. ILO on ollut voimakkaasti mukana myos uuden, maa-
ilmanlaajuisen kemikaalien luokitus- ja merkintdjarjestelman GHS:n (kpl
3.6) kehitystyossa.

Maailman terveysjirjesto (WHO)

World Health Organization
http://www.who.int/en/

WHO Chemical Safety
http://www.who.int/topics/chemical_safety/en/

Maailman terveysjarjestdé WHO on YK:n laitos, joka on perustettu vuonna
1948. WHO:n tavoitteena on mahdollisimman hyvidn terveyden saavut-
taminen kaikille ihmisille. WHO:n perustamiskirja madrittelee terveyden
kokonaisvaltaiseksi fyysiseksi, psyykkiseksi ja sosiaaliseksi hyvinvoin-
niksi eikd vain sairauden puuttumiseksi. Kemikaaliturvallisuuden alueella
WHO:n toimialana on varmistaa kemikaalialtistuksesta ihmisten tervey-
delle aiheutuvien haittavaikutusten ehkdisy ja mahdollisten terveysriskien
arviointi. Ohjelma-alueita ovat esimerkiksi lasten ympdristéterveys, ruuan
kemikaaliriskit ja pestisidien arviointiohjelma, jossa pyritdan l6ytamaan
turvallisia ja tehokkaita torjunta-aineita esimerkiksi malarian torjuntaan.
WHO:n pddmaja on Genevessd, Sveitsissa ja silla on lukuisia toimistoja eri
puolilla maailmaa. Suomi on ollut WHO:n jdsen jdrjeston perustamisesta
asti. Suomi osallistuu aktiivisesti WHO:n keskeisten toimielinten, Maail-
man Terveyskokouksen ja jarjeston hallintoneuvoston tyéhon.

Hallitustenvadlinen
kemikaaliturvallisuusfoorumi (IFCS)

Intergovernmental Forum on Chemical Safety
http://www.who.int/ifcs/index.htm

Brasiliassa pidettiin vuonna 1992 YK:n Ymparisto- ja kehityskonferenssi
(UNCED), jossa hyvdksyttiin ns. Agenda 21. Agendan kappale 19 kasit-
telee kemikaalien turvallista kayttéd ymparistonsuojelundakékulmasta,
ja siind ilmaistaan tarve kansainvdlisten kemikaalihallintatoimien syste-


http://www.who.int/en/
http://www.who.int/topics/chemical_safety/en/
http://www.who.int/ifcs/index.htm
http://www.who.int/en/
http://www.who.int/ifcs/index.htm

2.5

maattisen yhteistydn ja koordinoinnin lisddmiseen ja kemikaalien riskien
arviointia ja hallintaa koskevan hallitustenvalisen jarjestelmadn perusta-
miseen. Valtiot perustivat IFCS:n kansainvdlisen yhteistydn lisdamiseksi
kemikaalihallinnan alalla. Kemikaalifoorumi on kokoontunut nelja ker-
taa, ja viides kokous pidetdaan Unkarissa syksylla 2006.

IFCS on kansainvdlinen yhteistydjarjestelmd, jonka tehtdvana on toi-
mia maailmanlaajuisten kemikaaliturvallisuustoimien koordinaattorina
ja edistdjand. Sen puitteissa valtiot voivat ilmaista erityisid tarpeitaan
ja huoliaan kemikaalihallinnan parantamiseksi. IFCS:ssd ovat edustettui-
na kaikki kemikaalihallinnan tahot; valtioita, kansainvalisid, alueellisia
ja kansallisia jarjestojd, teollisuusryhmid, kuluttajansuojelujarjestoja,
tyosuojeluorganisaatioita ja tieteellisid jarjestoja sekda muita yhteiskun-
nallisia toimijoita. IFCS:n rooli on neuvoa-antava ja se pyrkii lisddmaan
yhteistyota ja asioiden koordinointia eri tahojen valilla, l10ytamaan tie-
dontarpeita, arvioimaan nykyisten toimien tehokkuutta ja edistymista
sekd neuvomaan valtioita kemikaaliturvallisuuteen liittyvissa asioissa.
IFCS:n sihteeristd toimii Maailman terveysjdrjeston WHO:n yhteydessa.
Kemikaalifoorumin rooli arvioidaan uudestaan kansainvalisen kemikaali-
hallintaa koskevan strategian valmistelun yhteydessa.

Suomi on osallistunut kaikkiin neljaan kemikaalifoorumiin. Suomen
kansallinen yhteystaho IFCS:lle on ympdristoministerio. IFCS julkaisee
tietolehtistd, jota jaetaan sdhkdoisesti. IFCS:n verkkosivuilla on laaja ko-
koelma linkkeja IFCS:n kokouksiin osallistuneiden tahojen verkkosivuil-
le ja kansainvalisiin kemikaaleja koskeviin sopimuksiin.

Kansainvalinen
kemikaaliturvallisuusohjelma (IPCS)

International Programme on Chemical Safety
http://www.who.int/ipcs/

IPCS, Kansainvdlinen kemikaaliturvallisuusohjelma, on WHO:n, UNEP:n
ja ILO:n yhteinen ohjelma, joka perustettiin vuonna 1972. IPCS:n tavoi-
teena on lisatd tieteellistd perustaa kemikaalien turvalliselle kadytolle ja
vahvistaa kansallista kemikaaliturvallisuuden osaamista eri maissa. IPCS
suorittaa kemikaalien arviointia ja kehittdd arviointiin liittyvia tieteelli-
sid menetelmid. IPCS myos valittaa tietoa mm. myrkytyksistd ja niiden
ehkdisemisestd sekd kemikaalionnettomuuksien hallinnasta ja pelastus-
toimista. Jarjesto toimii yhteistydssa hallitusten ja eri jarjestdjen kanssa
ja se on muodostanut verkoston alan tieteellisten laitosten vilille. IPCS
tyoskentelee yhteistydssda FAO:n ja muiden YK:n alajdrjestdjen ja IOMC:n
(ks. alla) jasenorganisaatioiden kanssa. Valtiot eivat osallistu IPCS:n tyo-
hon eivdtka ohjaa sitd suoraan vaan ty6 tapahtuu pddosin asiantuntijaor-
ganisaatioiden valityksella.


http://www.who.int/ipcs/
http://www.who.int/ipcs/en/

2.6

Jarjestojen vidlinen hyvan
kemikaalihallinnan ohjelma (IOMC)

Inter-Organization Programme for
the Sound Management of Chemicals
http://www.who.int/iomc/en/

IOMC on eri jarjestojen vdlinen, kemikaaliasioita kdsitteleva koordinoin-
ti- ja yhteistydohjelma, joka perustettiin vuonna 1995. Koska kemikaali-
hallinnan alalla on monta eri jarjestod, katsottiin tarpeelliseksi perustaa
niille koordinoiva ja yhteistyota lisddava mekanismi. IOMC:n jasenorgani-
saatiot ovat

=  YK:n ympadristéohjelma UNEP,

= Kansainvdlinen tydjdrjesto ILO,

= YK:n maatalousjarjesto FAO,

= Maailman terveysjarjesté WHO,

=  YK:n Teollisen kehityksen jarjesté UNIDO,

=  YK:n Koulutus- ja tutkimuslaitos UNITAR ja

= Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jarjestdo OECD.

Lisdksi IOMC:lla on kaksi tarkkailijajasentd; YK:n kehitysohjelma UNDP
sekd Maailmanpankki. WHO huolehtii IOMC:n hallinnointi- ja sihteeristo-
toiminnoista.

IOMC:n tirkeimmat tyoalueet on lueteltu Agenda 21:n kappaleessa 19:
A. Kemikaalien riskien kansainvdlisen arvioinnin laajentaminen ja edis-
tdminen
Kemikaalien luokituksen ja merkintdjen maailmanlaajuinen harmoni-
sointi;
Myrkyllisia kemikaaleja ja kemikaaliriskeja koskevan tiedon vaihto;
Riskinvdhennysohjelmien perustaminen;
Kansallisten kemikaalihallintataitojen vahvistaminen;
Myrkyllisten ja vaarallisten tuotteiden laittoman kansainvdlisen lii-
kenteen ehkdiseminen

w

mmo N

IOMC pyrkii edistimdan jasenorganisaatioidensa kansainvdlisten ke-
mikaaliohjelmien tehokkuutta ja lisadmaan yhteistyota kansainvalisten
ohjelmien ja toimien valilld. Myds IOMC:n tavoitteena on Agenda 21:n
pdaamaadra kemikaalien turvallisesta hallinnasta vuoteen 2020 mennessa.
IOMC:n jasenorganisaatiot koordinoivat kansainvaliseen kemikaalihallin-
taan liittyvia toimiaan IOMC:n koordinaatiokomitean (I0OCC) kautta. IOCC
koordinoi ohjelmien suunnittelua, rahoitusta, toimeenpanoa ja seuran-
taa siten, ettd jarjestot eivat tekisi padllekkaista tyota ja ettd mahdolliset
puutteet toiminnassa havaittaisiin.

Valtiot eivadt osallistu IOMC:n toimintaan.


http://www.who.int/iomc/en/
http://www.who.int/iomc/en/
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Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan
talouskomission (UNECE) ymparistoohjelma

United Nations Economic Commission for Europe,
Environment Programme
http://www.unece.org/env/welcome.html

YK:n alaisen Euroopan talouskomission UNECE:n Ympadristdohjelman ta-
voitteena on turvata ympdristod ja ihmisten terveyttd sekd edistda kes-
tdvad kehitystda UNECE:n jdsenvaltioissa Agenda 21:n mukaisesti. Kay-
tdnnon tavoitteena on vdhentdd saastumista ymparistdon vahingoittumi-
sen minimoimiseksi ja ympariston suojelemiseksi tuleville sukupolville.
UNECE edistda hallitustenvilistd ymparistoyhteistyotd, osallistuu alueel-
lisiin ja eri sektoreiden vadlisiin hankkeisiin, ja arvioi valtioiden menette-
lyja saastumisen vahentdamisessd ja luonnonvarojen hallinnassa. UNECE:n
johdolla on neuvoteltu viisi ymparistdsopimusta, joista tdssa julkaisussa
on kasitelty ns. Kaukokulkeutumissopimusta (kpl 4.1) ja sen kahta poy-
takirjaa (kappaleet 3.2 ja 3.4). UNECE:n sihteeristo toimii Sveitsissa.

Suomi on ollut UNECE:n jdsen vuodesta 1955 lahtien. UNECE:Il4 on
55 jdsenmaata, jotka ovat pddosin Euroopan maita. Lisdksi myds mm
Kanada, Vendja, Yhdysvallat ja Turkki ovat UNECE:n jasenia.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
organisaation (OECD) kemikaaliturvallisuusf
ohjelma

Organisation for Economic Co-operation and Development;
Chemical Safety

http://www.oecd.org (> Browse By Department - Environment
Directorate - Chemical Safety)

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen organisaation OECD:n ymparisto-
osastossa toimii kemikaaliturvallisuusohjelma, jonka mukaisesti OECD:n
30 jasenmaata ja sihteeristd tyoskentelevdt kemikaaleihin ja torjunta-ai-
neisiin liittyvissa kansainvalisissa hankkeissa. Kemikaaliohjelman tavoit-
teita ovat mm. jasenmaiden tukeminen kemikaaliturvallisuuden paranta-
misessa, kemikaalihallinnan ldpindkyvyyden ja tehokkuuden parantami-
nen, valtioiden ja teollisuuden resurssien sadstaminen sekd tarpeettomien
esteiden ehkdisy kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden kaupassa.
Ohjelma sisaltaa eri osa-alueita, kuten luokitus ja merkinta, kemikaali-
riskien arviointi ja hallinta, testiohjeistot ja hyva laboratoriokdytanto, kemi-
kaalionnettomuudet jne. Naita kaikkia koordinoi 9 kuukauden valein jarjes-
tettdava kemikaalikomitean ja -tyoryhman yhteiskokous (ns. Joint Meeting).


http://www.unece.org/env/welcome.html
http://www.oecd.org
http://www.unece.org/env/welcome.html
http://www.oecd.org/topic/0,2686,en_2649_34365_1_1_1_1_37407,00.html
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Ohjelman toimeenpanon yhteydessa tuotettuja lukuisia julkaisuja voi tilata
verkkosivujen kautta. Mm. OECD:n yhteistyond valmisteltuja testiohjeistoja
onsaatettumydsosaksilainsdadadantdédEuroopanunioninjasenmaissa.OECD:
n toiminnassa on erityisesti korostunut kemikaalien riskinarviointi, johon
EU:n jdsenmaat osallistuvat riskinarviointiohjelman puitteissa seka vapaa-
ehtoisesti. Teollisuuden kansainvidlinen vapaaehtoinen sopimus aineiden
arvioinnista on sisallytetty osaksi tdtd OECD:n riskinarviointityotd. OECD
on tehnyt myods paatoksen (Mutual Acceptance of Data (MAD), 1981) tes-
timenetelmistd ja hyvastd laboratoriokdytdnndstd, jotka johtavat testitu-
losten vastavuoroiseen hyviaksymiseen. Pdatos on vahentdanyt merkitta-
vasti koe-eldimilla tehtavia tutkimuksia.

Suomi osallistuu OECD:n kemikaaliturvallisuusohjelmaan ja osaan sen
lukuisten alaryhmien tyostd. Painopisteind on viime vuosina ollut muun
muassa laajasti kdaytettyjen kemikaalien (ns. HPV-kemikaalit) arviointioh-
jelma, testiohjeiden valmistelutyd, biosidien riskien arviointiin ja hyvaan
laboratoriokdytantoon (GLP) sekd paastorekistereiden kehittamiseen
liittyvat hankkeet. Lisdksi Suomi osallistuu kemikaalionnettomuuksien
ehkdisemiseen liittyvadadn yhteistyohon. Suomi on viime vuosina toiminut
puheenjohtajana HPV-kemikaaliohjelmaa (SYKE) ja pdastorekistereiden
(SYKE) kehittamistad sekda GHS-jarjestelman (STM) kehittamista kasittele-
vissd tydryhmissd. Kemikaaliryhmdn (ns. Joint Meeting) kokousten kan-
sallista valmistelua koordinoidaan kemikaalineuvottelukunnan kansain-
vdlisten asioiden jaostossa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston
kemikaalityoryhma

Nordiska kemikaliegruppen, NKG
http://www.norden.org/miljoe/fi/kemikaliegruppen.asp

Vuonna 1971 perustettu Pohjoismaiden ministerineuvosto on Pohjois-
maiden hallitusten yhteistyoelin, jonka puitteissa toimii kemikaalityo-
ryhma. Tyéryhman tulee mandaattinsa mukaisesti edistdda kemikaalipo-
litiikkaa ja sen paitavoitteena on kestdva kehitys, joka perustuu terve-
yden- ja ympadristonsuojelun korkeaan tasoon nyt ja tulevaisuudessa.
Tyon tulee palvella erityisesti Pohjoismaiden etua ja yhteistyota tehddan
my0s Baltian maiden kanssa. Tydryhman tyo on jaettu eri projekteihin,
joita ovat mm. testimenetelmat, biosidit, ympadristovaarallisuusluokitus
ja kemikaalivalvonta. Kemikaaliryhmdn puheenjohtajuus ja sihteeritoi-
minnot kiertavat Pohjoismaiden kesken ja ryhman tyokielet ovat pdaasi-
allisesti norja, ruotsi ja tanska. Suomi on toiminut NKG:n puheenjohtaja-
na ja sihteerind viimeksi vuosina 2001 - 2002, ja sihteerind myds vuodet
2005 - 2006.


http://www.norden.org/miljoe/fi/kemikaliegruppen.asp
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B YK:n laitoksista myds monet muut tydskentelevat kemikaalihallintaan
liittyvissa asioissa. Erityisesti

o YK:n kehitysohjelman UNDP:n (United Nations Development
Programme) Energia- ja ymparistoyksikko; http://www.undp.org/
energyandenvironment/ on toteuttanut mm. pysyvien orgaanisten
yhdisteiden (POP), otsonikerrosta tuhoavien aineiden ja muiden
kemikaalien parempaan hallintaan tahtadvia projekteja.

o YK:n koulutus- ja tutkimuslaitos UNITAR (United Nations
Institute for Training and Research) ja sen yksikké Chemicals,
Waste and Environmental Governance; http://www.unitar.org/
cwg/index.html on pyrkinyt erityisesti vahvistamaan kehittyvien
maiden omaa toimintakykya kemikaalihallinnassa ja hallinnollis-
ten rakenteiden kehittymistda. My6és Suomi on tehnyt UNITAR:n
ohjeiden mukaisen kansallisen kemikaaliprofiilin.

o YK:n teollisen kehityksen jarjestéo UNIDO (United Nations
Industrial Development Organization); http://www.unido.org,
pyrkii kestavan teollisen kehityksen, kilpailukykyisen talouden
ja jarkevan ympadristonsuojelun kautta vahentimaan koyhyytta
kehittyvissd maissa ja siirtymdtalouden maissa. UNIDO tuottaa
tietoa ja ohjelmia mm. puhtaan tuotannon lisddmiseksi sekd elo-
hopean ja POP-yhdisteiden aiheuttamien riskien hallitsemiseksi.

® Maailmanlaajuinen ymparistorahasto GEF (Global Environment Fa-
cility); http://www.gefweb.org/ on itsendinen rahasto, joka perustettiin
vuonna 1991 avustamaan kehittyvid maita maailmanlaajuisten ympa-
ristbnsuojeluprojektien rahoituksessa. GEF rahoittaa mm. Tukholman
sopimuksen toimeenpanoa. GEF:n rahoittamia projekteja hallinnoivat
UNEP, UNDP ja Maailmanpankki.

® Maailmanpankki (World Bank); http://www.worldbank.org/ tukee ke-
hittyvid maita monissa erilaisissa terveyden- ja ympdaristonsuojeluun
liittyvissa hankkeissa.

® Kemiallisten aseiden kieltojdrjestd6 (OPCW) huolehtii kansainvaliselld
tasolla kemiallisten aseiden kieltosopimuksen (ks. kpl 4.9) toimeenpa-
nosta

= Arktinen neuvosto (Arctic council); http://www.arctic-council.org/ on
hallitusten vdlinen jarjestd, johon kuuluvat pohjoismaat, Kanada, Ve-
ndja ja Yhdysvallat. Puheenjohtajuus ja sen mukana sihteeristo kiertda
jasenmaiden vadlilld. Arktisen neuvoston alaisuudessa toimii useita oh-
jelmia, tyéryhmid ja toimielimida omine sihteeristdineen. Kemikaalihal-
linnan kannalta keskeisia toimielimia ovat esimerkiksi ymparistotark-
kailuun keskittyvd AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Program)
ja arktinen toimintaohjelma saastumista vastaan ACAP (Arctic Council
Action Plan To Eliminate Pollution Of The Arctic).


http://www.undp.org/energyandenvironment/
http://www.unitar.org/cwg/index.html
http://www.unido.org
http://www.gefweb.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.arctic-council.org/
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Kemikaalilain nojalla
toimeenpantuja sopimuksia
ja suosituksia

Téssé kappaleessa kuvataan sellaisia kansainvilisia kemikaalisopi-
muksia, joiden kansallinen toimeenpano Suomessa tapahtuu padasiassa
kemikaalilain (744/1989) nojalla. Sopimuksista on kuvattu sisaltoa, ta-
voitteita ja toimeenpanoa Suomessa.

Pysyvia orgaanisia yhdisteita koskeva
Tukholman yleissopimus

SopS 34/2004
http://www.finlex.fi

Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants
http://www.pops.int/

Tukholman sopimuksella rajoitetaan erdiden pysyvien orgaanisten yh-
disteiden tuotantoa, kauppaa, kdyttda ja pddstdja. Sopimus koskee talla
hetkella 12 eri kemikaalia. Tukholman sopimus hyvaksyttiin toukokuus-
sa 2001 ja Suomi ratifioi sen vuonna 2002.

Sopimuksen tavoitteet ja sisalto

Tukholman sopimus koskee 12 eri POP-kemikaalia, joista yhdeksaa on
kdytetty torjunta-aineena. Naitd ovat aldriini, klordaani, DDT, dieldriini,
endriini, heptakloori, heksaklooribentseeni (HCB), mirex ja toksafeeni.
Teollisuuskemikaaleina kaytettavia kemikaaleja sopimuksessa on hek-
saklooribentseeni (HCB) ja polyklooratut bifenyylit (PCB:t). Dioksiineja ja
furaaneja voi syntya tahattomasti epatdydellisissa palamisprosesseissa
ja joissakin teollisuusprosesseissa, esimerkiksi erdiden metallien proses-
soinnissa ja kloorin valmistuksessa. Suurta osaa sopimuksen kattamista
aineista ei endd valmisteta, mutta pysyvyytensa takia niita silti 10ytyy
ympadristostd. Esimerkiksi vanhentuneiden torjunta-aineiden varastot eri-
tyisesti kehitysmaissa muodostavat riskin terveydelle ja ymparistolle.


http://www.finlex.fi
http://www.pops.int/
http://www.pops.int/

POP-yhdisteet (Persistent Organic Pollutants) eli pysyviit
orgaaniset yhdisteet ovat myrkyllisid, pysyvid kemikaale-
ja, jotka voivat jo pienind pitoisuuksina aiheuttaa vakavia
haittoja ympdiristélle ja ihmisten terveydelle. POP-yhdistei-
td on valmistettu maatalous- ja teollisuuskemikaaleiksi ja
niitd voi syntyd palamis- ja teollisuusprosessien sivutuot-
teena. POP-yhdisteet hajoavat hyvin hitaasti maaperdssd,
ilmassa, vedessd ja elédvissd organismeissa, kertyviit ravin-
toketjussa ja voivat kulkeutua pitkié matkoja. Ne kertyviit
erityisesti arktisille alueille. Lisctietoa POP-yhdisteistd 16y-
tyy mm. Suomen ympidristéhallinnon verkkosivuilta (www.
ymparisto.fi/pop). Suomen ympdristékeskus on Tukholman
sopimuksen vastuuviranomainen Suomessa.

Tukholman sopimuksen tavoitteena? on

eliminoida torjunta-aineena kaytettavien POP-yhdisteiden tuotanto
ja kayttd, lukuun ottamatta DDT:td ja erditd muita aineita koskevia
poikkeuksia.

rajoittaa DDT:n tuotanto ja kdyttd vain tartuntatautien (erityisesti ma-
larian) levittdjiin WHO:n (Maailman terveysjdrjestd) ohjeiden mukai-
sesti

rajoittaa POP-yhdisteiden vientia

kehittdda menetelmid POP-yhdisteiden varastojen ja POP-yhdisteita si-
sdltdvien tuotteiden tunnistamiseksi

kehittda toimia, joilla varmistetaan POP-yhdisteiden jatehuolto ym-
pariston kannalta jarkevalla tavalla, ottaen huomioon kansainvaliset
standardit ja ohjeet (kuten Baselin sopimus, ks. tarkemmin kappa-
leesta 4.5)

edistdd POP-yhdisteilla pilaantuneiden alueiden tunnistamista mah-
dollista kunnostusta varten

varmistaa ettd polykloorattuja bifenyyleja (PCB-yhdisteitd) kasitelldaan
ympdriston kannalta jarkevalld tavalla, ja ryhtya toimiin PCB-yhdistei-
den poistamiseksi kdytostd vuoteen 2025 mennessa, tiettyjen raja-
arvojen ylittyessa

kehittdd ja toimeenpanna toimintasuunnitelma POP-yhdisteita sisal-
tdvien sivutuotteiden ldhteiden tunnistamiseksi ja padstdjen vahen-
tamiseksi seka edistdd parhaan saatavissa olevan tekniikan (BAT) ja
parhaiden ymparistokdytantdjen (BEP) kdyttoa

lisdta tietoa ja tiedonvaihtoa POP-yhdisteistd, niiden tuotannon, kay-
ton ja pdastdjen vahentidmisestd sekd korvaavista aineista


http://www.ymparisto.fi/pop
http://www.ymparisto.fi/pop

Tukholman sopimuksessa sopimusosapuolet sitoutuvat kieltdmaan
tai muutoin hallinnollisesti lopettamaan yhdeksan sopimuksen liitteessa
A luetellun POP-yhdisteen tuotannon, kdytén, maahantuonnin ja vien-
nin, ja rajoittamaan niita liitteen B mukaisesti, lukuun ottamatta liitteissa
mainittuja poikkeuksia. Sopimuspuolet voivat hakea poikkeuksen ainei-
den kayttoon tietyissa erityistapauksissa kuten termiittien torjunnassa.
Poikkeuksista on perustettu rekisteri, joka sisdltaa liitteissa A ja B maini-
tut poikkeustyypit, poikkeuksen saaneet sopimusosapuolet ja luettelon
poikkeuksien madrdaikojen pddttymisestd. Sopimuksessa mainittujen
kemikaalien vienti on sallittu vain havittamistad varten, tai sellaisiin mai-
hin joilla on liitteessa A tai B mainittu yksittdinen poikkeus, tai on tarkoi-
tus kayttaa liitteessd B hyvaksyttyyn tarkoitukseen.

DDT:n kaytto sallitaan vain tartuntatautien (malarian) levittdjien tor-
juntaan. Lisdksi DDT:ta saa toistaiseksi kdyttdaa dikofoli-nimisen torjun-
ta-aineen valmistuksessa. DDT:n kdyttotarpeesta tulee ilmoittaa Tukhol-
man sopimuksella perustettuun DDT-rekisteriin. Sopimuksessa myods
kehotetaan DDT:td kayttdvid osapuolia pyrkimdadn DDT:n sallitunkin
kayton lopettamiseen. Lisdksi sopimusosapuolia kehotetaan edistimaan
tutkimusta ja kehitysta, jolla voitaisiin 6ytdad vaihtoehtoisia menetelmia
DDT:n kaytolle.

Polykloorattujen bifenyylien (PCB:n) kaytto6 tulee sopimuksen mukaan
lopettaa laitteistoissa (kdytetddn mm. muuntajissa ja kondensaattoreis-
sa) vuoteen 2025 mennessa. Kdyton lopettamisessa kehotetaan priori-
soimaan yli 10 prosenttia PCB:td sisaltavien, tilavuudeltaan yli 5 litran
laitteistojen tunnistaminen, merkitseminen ja kdytdstad poistaminen.

Sopimuksen liitteessd C lueteltujen dioksiinien, furaanien, HCB:n ja
PCB:n tahattomien pdadstdjen vahentdmiseksi ja lopettamiseksi sopimus-
osapuolten on kehitettdvd toimintasuunnitelma, edistettdva paastdjen
vdhentdmiseen tai pdastoldhteiden lopettamiseen tdhtddvien toimien
kayttoonottoa, kehitettdva korvaavia materiaaleja, tuotteita, prosesseja
ja tekniikoita ja vaadittava, toimintasuunnitelmansa aikataulun mukai-
sesti, parhaiden saatavissa olevien tekniikoiden ja parhaiden ymparisto-
kdytantojen kdyttoda.

Varastoista ja jatteistd aiheutuvat POP-yhdisteiden paadstoldhteet tu-
lee tunnistaa ja kasitella turvallisella, tehokkaalla ja ympariston kannalta
jarkevalla tavalla. Jatteen kuljetuksessa tulee huomioida kansainvaliset
sdannot, standardit ja ohjeet eikd POP-jatettd saa kasitella tavalla, joka
johtaa POP-yhdisteiden jatkokdyttoon tai kierrdatykseen.

Tukholman sopimuksen sihteeristdé on perustettu Geneveen. Sopi-
muksen mukainen kemikaaliarviointikomitea (POPs Review Committee)
arvioi uusien aineiden lisdysehdotuksia sopimukseen. Sopimukseen si-
saltyy myos velvoite kehitys- ja siirtymatalouden maiden tukemiseen.

Tukholman sopimuksen puitteissa jarjestetddn saanndllisin vdliajoin
osapuolikonferensseja. Ensimmadinen osapuolikokous pidettiin touko-
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kuussa 2005 Uruguayssa ja siellda tehtiin (EU, Norja ja Meksiko) ehdo-
tukset neljan uuden aineen lisdamisestd Tukholman sopimukseen. Vas-
taavat lisdykset on tehty UNECE:n POP-poytdkirjaan (ks. kappale 3.2).
Ndama aineet olivat pentabromidifenyylieetteri, klooridekoni, heksabro-
mibifenyyli ja lindaani. Ruotsi on ndiden lisdksi esittanyt myds perfluo-
rioktaanisulfonaatin (PFOS) lisddmistd. Sopimuksen arviointikomitea on
ryhtynyt kasittelemddn nditd aineita.

Toimet ja vaikutukset Suomessa

Suomi on ratifioinut Tukholman sopimuksen vuonna 2002. Euroopan yh-
teisod on ratifioinut Tukholman sopimuksen vuonna 2004. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus pysyvistd orgaanisista yhdisteistd (EY) N:o
850/2004 on myods voimassa Suomessa (ks. myos kpl 3.2.2). Asetuksen
edellyttamat kansalliset sdaddokset toimeenpannaan Suomessa kemikaali-
lain, ympadristénsuojelulain ja rikoslain muutoksella. Samassa yhteydessa
kumotaan tai muutetaan paillekkdinen kansallinen sdately, kuten valtio-
neuvoston asetus pysyvista orgaanisista yhdisteista (735/2002) ja valtio-
neuvoston pddtds PCB:n ja PCB-laitteistojen kdytostd poistamisesta seka
PCB-jatteen kasittelysta (711/1998). Suomessa Tukholman sopimuksen
kemikaaleja koskevat velvoitteet on tdlla hetkelld taytetty, mutta uusien
aineiden mahdollinen lisddminen sopimukseen voi muuttaa tilannetta.

Tukholman sopimuksessa vaaditaan kaikkia sopimusosapuolia teke-
maan oma taytantédnpanosuunnitelma (National Implementation Plan,
NIP). Paastdjen vahentdmiseksi laadittava kansallinen toimintaohjelma
(National Action Plan, NAP) sisdltyy yhtend osana Suomen tdytantoon-
panosuunnitelmaan. Suomessa kansallista tdytantédnpanosuunnitelmaa
valmistellaan ympadristéhallinnossa ja sen on tarkoitus valmistua kevaal-
[d 2006. Suunnitelmaluonnos 16ytyy ympadristohallinnon www-sivuilta
www.ymparisto.fi/pop. Vastuuviranomainen Tukholman sopimuksen
toimeenpanossa on Suomen ympadristokeskus. Pddstdjen ja jdtteiden
sddtelyn osalta toimeenpanevat viranomaiset ovat ymparistonsuojelu-
lain ympdristolupaviranomaiset.

Myos Euroopan yhteis6 on Tukholman sopimuksen osapuoli, ja ko-
missio valmistelee yhteison taytantéonpanosuunnitelmaa, joka tdyden-
taa EU:n jasenmaiden kansallisia suunnitelmia.

Kansallisessa taytintoonpanosuunnitelmassa kuvataan toimet
sopimuksen velvoitteiden toimeenpanosta pddstdjen vdahentamiseksi.
Suunnitelmassa kuvataan nykytilannetta mukaan lukien jo toimeenpan-
nut kemikaalikiellot seka luetellaan toimenpiteitd varastoista ja jadtteis-
td ja muista padstoldhteista perdisin olevien pdastdjen vahentamiseksi
ja poistamiseksi (lahteiden tunnistaminen, kasittely ym.). Sopimuksen
mukaan POP-yhdisteillda pilaantuneet maat ja sedimentit tulee pyrkia
tunnistamaan ja ryhdyttdessda kunnostamistoimiin on ne tehtava ympa-
ristondkokohdat huomioon ottaen. Erddna tavoitteena on tiedotuksen ja
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koulutuksen jarjestdminen pysyvistd orgaanisista yhdisteista aiheutuvista
riskeista sekda POP-yhdisteiden tutkimuksen ja korvaavien aineiden, ma-
teriaalien ja prosessien tutkimuksen edistdminen. Sopimukseen sisaltyva
raportointivelvoite kattaa myos POP-yhdisteiden tuonti- ja vientimaarat.

Kansallinen toimintaohjelma, joka sisdltyy tdytdntoonpano-
suunnitelmaan, sisdltdda suunnitelman toimista POP-pdastdjen vdhenta-
miseksi. Nditd ovat mm. parhaan saatavissa olevan tekniikan (BAT) ja
parhaiden ymparistokaytantojen (BEP) kdyttoonotto sekd korvaavien tai
muunneltujen materiaalien, tuotteiden ja prosessien kdyttd. Ohjelmassa
on esitettdvd myos aikataulu toteutettavista toimista, ja ohjelmaa tarkis-
tetaan jatkossa 5 vuoden valein.

Suomi osallistuu myés Tukholman sopimuksen toimeenpanon
aiheuttamien kustannusten rahoitukseen Maailman ympadristérahaston
(GEF) kautta.

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epdapuhtauksien kaukokulkeutumista
koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen
liittyva pysyvia orgaanisia yhdisteita
koskeva poytdkirja

SopS 68/2003
http://www.finlex.fi

Protocol to the regional UNECE Convention on Long-Range
Transboundary Air Pollution (CLRTAP)
http://www.unece.org/env/Irtap/pops_hl.htm

Tavoitteet ja sisalto
UNECE:n kaukokulkeutumissopimuksen POP-poytakirjassa lue-
tellaan 16 pysyvdd orgaanista ainetta tai aineryhmaa, jotka on valittu
niiden ympadristolle aiheuttaman vakavan riskin perusteella. Mukana ole-
vista POP-kemikaaleista 11 on torjunta-aineita, kaksi teollisuuskemikaa-
lia ja kolme tahatonta sivutuotetta eli padstéja. POP-kemikaalit ovat sa-
moja kuin Tukholman sopimuksessa, mutta poytdkirjassa on nelja ainet-
ta tai aineryhmaa enemman. Poytdkirjan tavoitteena on lopettaa ndiden
aineiden paastot. Tukholman sopimus on maailmanlaajuinen kun taas
POP-poytdkirja on YK:n Euroopan talouskomission alainen alueellinen
poytdkirja. Poytdkirjan ovat allekirjoittaneet myds mm. Ukraina, USA ja
Kanada.

Poytdkirjalla kielletddn suoraan erdiden aineiden tuotanto ja kaytto
(aldriini, klordaani, klooridekoni, dieldriini, endriini, heksabromibifenyy-
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li, mirex ja toksafeeni). Muiden aineiden kayton lopettamisesta on so-
vittu myohemmassa vaiheessa (DDT, heptakloori, heksaklooribentseeni,
PCB:t). Poytdkirjalla kuitenkin rajoitetaan voimakkaasti DDT:n, heksak-
loorisykloheksaanin (HCH:n; sisdltda lindaanin) ja PCB:n kdyttdd. Aineita
koskevia poikkeuksia on tdssa poytakirjassa vahemman kuin Tukhol-
man sopimuksessa. Poytdkirjassa on myds sddnnoksid naitd kemikaa-
leja sisaltavdn jdtteen kdsittelystd, ja poytdkirja velvoittaa sopimuksen
osapuolet vihentamaan dioksiini-, furaani-, PAH- ja HCB-paastonsa alle
vuoden 1990 paastotason (tai valinnaisen toisen vuoden tason vuosien
1985-1995 vdliltd). Yhdyskuntajdtteen, vaarallisen jatteen ja sairaalajat-
teen polttamiselle annetaan erityisid raja-arvoja.

Toimet ja vaikutukset Suomessa

Suomi on allekirjoittanut UNECE:n kaukokulkeutumissopimuksen POP-
poytdkirjan vuonna 1998 ja hyvdksynyt vuonna 2002. Aiemmin maini-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella pysyvistd orgaani-
sista yhdisteistd (EY) N:o 850/2004 toimeenpannaan Tukholman sopi-
muksen lisdaksi myods UNECE:n kaukokulkeutumissopimuksen POP-pdy-
takirja yhteis6ssa. Koska kyseessa on EY-asetus, se on suoraan voimassa
olevaa lainsaddantod. Asetuksen sdantely menee jonkin verran pidem-
malle kuin kansainvalisissa POP-sopimuksissa, ja sallitut poikkeukset on
rajattu vain valttamattomiin kayttotarkoituksiin. Lisdksi EY-asetuksessa
korostetaan yleisempda tavoitetta kansainvalisesti tunnistettujen POP-
yhdisteiden tuotannon ja kdyton lopettamisesta.

EY-asetuksessa 850/2004 kielletdadan 13 kansainvalisesti tunnistetun
POP-yhdisteen tuotanto, markkinoille saattaminen ja kadytto. Poikkeuksena
heksakloorisykloheksaanin (lindaanin) kaytto on sallittu vuoden 2007 lop-
puun asti tiettyihin kayttotarkoituksiin (ei kdytdssd Suomessa). Olemassa
olevien, PCB:ta sisaltavien laitteistojen kdyttoon voi hakea pidennysta ra-
joitetuksi ajaksi. Lisaksi DDT:n kayttoa dikofolin valmistuksessa suljetus-
sa prosessissa on mahdollisuus jatkaa (ei valmisteta Suomessa).

Biosidien ja torjunta-aineiden hyvdksymismenettelyiden, teollisuus-
kemikaalien riskinarviointimenettelyiden ja muiden yhteison toimien
avulla voidaan myds pyrkida estamddn uusien POP-yhdisteiden tuloa
markkinoille. Yhteison uuden kemikaaliasetusehdotuksen, REACH:n mu-
kaan sovelletaan POP-tyyppisiin pysyviin, kertyviin ja toksisiin kemikaa-
leihin lupamenettelya.

Asetuksen mukaan kaikki jdljella olevat POP-yhdisteiden varastot
tulee kasitelld vaarallisena jatteend ja yli 50 kg:n varastot tulee ilmoit-
taa toimivaltaiselle viranomaiselle (Suomen ymparistokeskus). Asetus
myds velvoittaa jasenvaltiot ylldpitimdan kattavia paastorekistereita
dioksiini-, furaani-, PCB- ja PAH-pdastoista. Suomen ymparistokeskus
yllapitaa paastorekistereitd (ks. myos kappale 4.1). Suomen vertailu-
vuodeksi POP-pddstdjen osalta on valittu vuosi 1994.
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Rotterdamin yleissopimus kansainvilisen
kaupan kohteina olevia tiettyja vaarallisia
kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan
ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelysta

SopS 112/2004
http://www.finlex.fi

Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for
Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade
http://www.pic.int/

Tavoitteet ja sisalto

Rotterdamin sopimus ennakkosuostumusmenettelystad tiettyjen vaaral-
listen kemikaalien ja torjunta-aineiden kansainvalisessad kaupassa hyvak-
syttiin allekirjoitettavaksi vuonna 1998. Sopimuksella tehtiin laillisesti
velvoittavaksi jo aiemmin vapaaehtoisesti kdytdssd ollut ennakkosuos-
tumusmenettely, PIC (Prior Informed Consent), jolla valtiot antavat etuka-
teen hyvdksymisensa tiettyjen vaarallisten kemikaalien maahantuonnille.
Sopimuksen tarkoituksena on myods antaa kehittyville maille paremmat
mahdollisuudet arvioida, onko heilla kdytdssa riittavat riskinhallintatoi-
met vaarallisten kemikaalien kasittelyyn.

Rotterdamin sopimus pohjautuu 80-luvulla kehitettyyn kahteen va-
paaehtoiseen menettelyyn: YK:n Maatalousjdrjeston FAO:n kansainvali-
nen torjunta-aineiden jakelua ja kayttod koskeva toimintaohje (1985) ja
UNEP:n luoma ns. Lontoon ohjeisto tietojen vaihdosta kansainvalisessa
kemikaalikaupassa (1987). Rio de Janeirossa pidetyssd YK:n Ymparisto-
ja kehityskonferenssissa paatettiin tehda menettelyista laillisesti sitova,
ja neuvottelut kansainvalisen sopimuksen aikaan saamiseksi aloitettiin
90-luvun puolivalissa. Sopimus tuli voimaan vuonna 2004.

Rotterdamin sopimuksen sihteeristd toimii seka FAO:n ettd UNEP:n
yvhteydessa, ja sijaitsee jaettuna Roomassa (torjunta-aineet) ja Gene-
vessa (teollisuuskemikaalit).

Rotterdamin sopimus koskee sellaisia kemikaaleja, joiden kadyttd on
joissakin maissa terveydellisista tai ymparistonsuojelullisista syista kiel-
letty tai ankarasti rajoitettu, tai joiden vaarallisuus edellyttda kayttajalta
erityisid suojautumistoimenpiteitd. Sopimuksessa on luettelo kemikaa-
leista, joita koskee sitova PIC-menettely. Luettelossa on talla hetkelld
noin 40 torjunta-ainetta ja teollisuuskemikaalia.

Sopimuksen osapuolet ovat sitoutuneet noudattamaan toistensa
tuontirajoituksia, myos esim. kemikaalin tuontia vain tiettyyn kaytto-
tarkoitukseen. Talla pyritaan erityisesti ehkdisemaan vaarallisten kemi-
kaalivarastojen syntymista kehitysmaihin. Lisdksi sopimuksen osapuolet
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ilmoittavat sihteeristolle omista kemikaalirajoituksistaan, ja sihteeristo
toimittaa tiedon uusista rajoituksista kaikille sopimuksen osapuolille.

Jos sopimusvaltiosta viedddn kyseisessa valtiossa kiellettya tai voi-
makkaasti rajoitettua kemikaalia, on siitd ilmoitettava kohdemaan vi-
ranomaiselle (ns. vienti-ilmoitus, export notification), vaikka kemikaali
ei varsinaisella PIC-listalla olisikaan. Sopimuksessa vienti ja tuonti on
kuitenkin madaritelty siten, ettd ne eivat koske pelkkda kauttakulku
(transito)liikennetta.

Lisdksi, jos kaksi sopimusvaltiota sopimuksessa nimetyilta eri alueil-
ta paattavat kieltdd tai voimakkaasti rajoittaa jonkin kemikaalin kayt-
t0d, kemikaalia voidaan ehdottaa sopimuksen arviointikomitean tarkas-
teltavaksi. Ehdotus kemikaalin lisdamisesta voi myds perustua yhden
kehitysmaan tai siirtymdtalousmaan ilmoitukseen kemikaalista, jonka
kadyttod ei ole ko. maassa rajoitettu, mutta jonka valiton myrkyllisyys
aiheuttaa suuria riskeja eli edellyttdisi kayttdjilta erityisen kehittyneita
suojautumistoimenpiteita.

Toimet ja vaikutukset Suomessa

Suomi on allekirjoittanut Rotterdamin sopimuksen vuonna 1998 ja hy-
vdksynyt sen vuonna 2004. Kiellettyjen tai ankarasti rajoitettujen kemi-
kaalien vientia EU-alueen ulkopuolelle saadellaan kemikaalilain mukai-
sella ilmoitusmenettelylla (Kemikaalilaki 744/1989, 42 §).

Myos EY on ratifioinut sopimuksen, ja sopimus on EU-alueella toi-
meenpantu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
304/2003 vaarallisten kemikaalien viennistd ja tuonnista (muutokset
komission asetuksilla 1213/2003 ja 775/2004; seuraava muutos odo-
tettavissa kevaalla 2006). EY-asetus koskee yleissopimuksen vaatimus-
ten lisaksi myods erditda muita kemikaaleja. Lisdksi EU soveltaa PIC-me-
nettelyd myds vientiin sellaisiin maihin, jotka eivat ole yleissopimuksen
osapuolia.

EY-asetuksen liitteessd 1 kemikaalit on jaettu kolmeen ryhmaan: ryh-
mdn 1 kemikaaleista toiminnanharjoittajan pitda tehda vienti-ilmoitus,
ryhmien 2 ja 3 kemikaalien viennissa noudatetaan lisdksi PIC-menette-
lyd. Tama tarkoittaa, ettd vienti on sallittu ainoastaan jos vastaanottaja-
maa on suostunut tuontiin.

Rotterdamin sopimuksen ja PIC menettelyn vastuuviranomainen Suo-
messa on Suomen ymparistokeskus. Viejan, joka aikoo vieda asetuksen
liitteessa 1 mainittua kemikaalia Suomesta EU-alueen ulkopuolelle, on
tehtdava ilmoitus Suomen ympadristokeskukselle vahintdadn 30 paivaa
ennen kuin vienti tapahtuu. llmoitus on tehtdva jatkossa vuosittain en-
simmadisesta vientierasta. Viejan velvollisuuksiin kuuluu lisdksi kaikkien
EU:sta vietdvien kemikaalien osalta noudattaa vaarallisten kemikaalien
luokituksesta ja merkinnoistd annettuja kemikaalilain maardyksid, tai
vastaanottajamaan vastaavan tasoisia madadrdyksid. Kemikaalien kayt-
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toturvallisuustiedotteet pitda toimittaa lahetyksen mukana. Lisdksi toi-
minnanharjoittajan tulee ilmoittaa PIC-kemikaalien vienti/tuontimaarat
Suomen ympadristokeskukselle vuosittain.

Valtioneuvoston asetuksessa (15/2005) on lueteltu lisdksi n. 40 sellaista
Suomessa kansallisesti kiellettya torjunta-ainetta, joiden viennista tulee teh-
da vienti-ilmoitus, ja joita ei ole lueteltu yllamainitussa EY-asetuksessa.

Kiellettyjen tai ankarasti saadeltyjen kemikaalien tuonnista EU-alueel-
le pdattdad komissio kuultuaan jasenmaita.*

Lisdatietoa Rotterdamin sopimuksesta 10ytyy myds mm. ymparistdhal-
linnon verkkosivuilta osoitteesta www.ymparisto.fi/pic.

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epdapuhtauksien kaukokulkeutumista
koskevaan yleissopimukseen liittyva
raskasmetalleja koskeva poytakirja

SopS 78/2003
http://www.finlex.fi

Convention on Long-range Transboundary Air Pollution,
Protocol on Heavy Metals
http://www.unece.org/env/Irtap/hm_hi.htm

Tavoitteet ja sisalto

UNECE:n kaukokulkeutumissopimukseen tehtiin vuonna 1998 myés Ar-
husissa poytdkirja raskasmetalleista. Poytakirja keskittyy kolmeen erityi-
sen haitalliseen metalliin; kadmiumiin, lyijyyn ja elohopeaan, ja niiden
mahdollisiin kaukokulkeutuviin ilmapdastoihin. Poytdkirjan osapuolten
tulee vahentda naiden aineiden padastonsa vuoden 1990 (tai valinnaisen
toisen vuoden tason vuosien 1985-1995 vadliltd) tasolle. Poytdkirjalla py-
ritddn padstdjen vahentaimiseen seka teollisuudesta (rauta- ja terdsteol-
lisuus ja muu metalliteollisuus), palamisprosesseista (energiantuotanto,
tiekuljetukset) ettd jatteenpoltosta. Poytdkirjassa asetetaan tiukkoja raja-
arvoja paastoille ja ehdotetaan parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita
(BAT) ndille prosesseille. Tdllaisia ovat esimerkiksi suodattimet, kaasun-
pesurit palamisldhteissa ja elohopeavapaat prosessit.

Poytdkirja edellyttdd osapuolia poistamaan lyijypitoisen bensiinin
kdytostd. Siind myods esitetddn toimia, joilla voidaan vdhentda raskas-
metallipddstdja muista tuotteista, kuten elohopeaa pattereista. Lisaksi
muille elohopeapitoisille tuotteille, kuten sahkékomponenteille (termos-
taatit ja katkaisijat), mittalaitteille (kuumemittarit, manometrit, baromet-
rit), loistevalaisimille, hammasamalgaamille, torjunta-aineille ja maaleille
esitetddn hallintamenetelmien kayttéonottoa.
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Toimet ja vaikutukset Suomessa

Suomi on allekirjoittanut UNECE:n kaukokulkeutumissopimuksen ras-
kasmetallipoytdkirjan vuonna 1998 ja hyvdksynyt sen vuonna 2000.
Poytdkirjassa kehotetaan osapuolia edistimddn raskasmetallien paasto-
jen vahentdmiseen tdhtaavan teknologian ja tekniikoiden vaihtoa seka
siihen liittyvda tietojenvaihtoa ja yhteistyotd. Lisdksi osapuolet velvoi-
tetaan toimittamaan tietoja poytdkirjan mukaisista toimistaan kaukokul-
keutumissopimuksen sihteeristolle.

Otsonikerroksen suojelua koskeva Wienin
yleissopimus ja otsonikerrosta heikentavia
aineita koskeva Montrealin poytakirja

SopS 51/1988 (Wienin sopimus) ja 66/1988 (Montrealin poytdkirja)
http://www.finlex.fi

The Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer and The Mon-
treal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer
http://www.unep.ch/ozone/index.asp

Tavoitteet ja sisalto

Otsonikerrosta on pyritty suojelemaan kahdella kansainvaliselld sopi-
muksella. Wienin sopimus vuodelta 1985 koskee otsonikerroksen tilan
seuraamiseen liittyvada tieteellista ja teknistd yhteistyotd, ja Montrealin
poytdkirja vuodelta 1987 rajoittaa otsonikerrosta heikentdvien aineiden
valmistusta, kulutusta ja kauppaa.

Toimet ja vaikutukset Suomessa

Euroopan yhteison alueella Montrealin poytakirjan vaatimukset on toi-
meenpantu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 2037/2000
otsonikerrosta heikentdvistd aineista, joka sisdltda osin poytakirjan vaa-
timuksia tiukempaa sdatelya otsonikerrosta heikentaville aineille. Suo-
men ymparistokeskus on asetuksen toimivaltainen viranomainen Suo-
messa. Kansallisilla sdddoksilla on saatettu voimaan naitd aineita kasit-
televien henkiléiden vahimmaispadtevyysvaatimukset ja annettu tarkem-
pia madrdyksia esimerkiksi jatehuoltoon liittyen (valtioneuvoston asetus
1187/2001 ja sen muutos 1239/2003 otsonikerrosta heikentdvid aineita
ja erditd fluorihiilivetyjd sisdltdvien laitteiden huollosta sekd huoltotoi-
mintaa ja jdtehuoltoa suorittavien vihimmdispdtevyysvaatimuksista).
Kysymyksessd on ilmakehdn suojelua koskeva sopimus mutta se on
Suomessa toimeenpantu ympdaristonsuojelu- ja jatelainsaddannon lisak-
si myos kemikaalilain nojalla. Suomessa on yllamainitun EY-asetuksen
ja valtioneuvoston asetusten lisdksi voimassa valtioneuvoston pdidtds
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(262/1998) otsonikerrosta heikentdivistd aineista. Jatehuoltoa koske-
vasta otsonikerrosta heikentdvien aineiden ongelmajateluokitukses-
ta sdddetddn ympdristéministerién asetuksella yleisimpien jétteiden
sekd ongelmayjdtteiden luettelosta (1129/2001).

Otsonikerrosta heikentaville aineille on olemassa korvaavia aineita
tai menetelmia lahes kaikissa kdyttokohteissa. Suomessa otsoniker-
rosta heikentdvid aineita saa kdyttaa enda tietyissa laboratorioanalyy-
seissd, astmainhalaattoreissa ja HCFC-kylmalaitteiden huollossa. Ole-
massa olevissa laitteissa nditd aineita on kuitenkin vield esimerkiksi
kylmdaineena ja eristevaahtomuoveissa.

Luokituksen ja merkintdjen
maailmanlaajuisesti harmonisoitu
jarjestelma GHS

Globally Harmonised System on the classification and labelling of
chemicals

http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_
e.html

GHS pohjautuu alun perin Kansainvidlisen tydjarjeston ILO:n sopimuk-
seen ja suositukseen vuosilta 1989 -1990 kemikaalien turvallisesta
kdytosta tyossd. Suosituksen mukaan valtioilla tulee olla menetelma
kemikaalien vaaraluokitukseksi ja kemikaalien merkitsemiseksi. YK:n
ympadristo- ja kehitysyhteistydkonferenssissa vuonna 1992 Brasilias-
sa tehdyn ns. Rion julistuksen (Agenda 21) kuudesta kemikaaliturval-
lisuutta koskevasta ohjelma-alueesta yksi oli kemikaalien luokituksen
ja merkintéjen maailmanlaajuinen harmonisointi.

Harmonisointitydn pohjaksi valittiin nelja tarkeintd olemassa
olevaa luokitus- ja merkintdjarjestelmaa: YK:n kuljetussuositukset,
EU:n aine- ja seosdirektiivit sekd Kanadan ja Yhdysvaltojen kansalli-
set vaatimukset tyopaikoille, kuluttajille ja torjunta-aineille. Muitakin
jarjestelmia kaytettiin hyvdksi valmistelutydssda. Harmonisointityo
organisoitiin eri jarjestdjen, erityisesti YK:n vaarallisten aineiden kul-
jetusasiantuntijoiden, ILO:n ja OECD:n kesken ja jarjestelma hyvak-
syttiin muodollisesti joulukuussa 2002. Tavoitteena, joka asetettiin
kestavan kehityksen huippukokouksessa (WSSD) Johannesburgissa,
on saattaa GHS voimaan vuoteen 2008 mennessad.

Tavoitteet ja sisalto

GHS on yhtendinen jarjestelma kemikaaleista aiheutuvien vaarojen
maadrittelemiseksi ja luokittelemiseksi, ja vaaroista tiedottamiseksi
merkintdjen ja kayttoturvallisuustiedotteen kautta. GHS on tarkoitet-
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tu kaikille kemikaaleja kayttdville sektoreille; tyontekijoille ja kuluttajille,
kemikaalien kuljetukseen ja pelastustoimeen. Maailmanlaajuinen, yhte-
ndinen jdrjestelmad parantaa turvallisuutta ja myds kemikaalien kauppaa,
kun kemikaalipakkausten merkinnat harmonisoidaan eri sektoreilla vas-
taamaan toisiaan.

GHS perustuu kemikaalien luontaisiin vaaraominaisuuksiin ja jarjes-
telmalld pyritddn varmistamaan, ettd samasta kemikaalista on saatavilla
samanlaista tietoa kaikkialla maailmassa.

GHS -jarjestelmd koostuu eri vaaraominaisuuksia varten tehdyista
luokituskriteereista sekd merkintdja ja kayttoturvallisuustiedotetta ("ha-
zard communication”) koskevista yhtendisistda sdannoista. Vaaraa kuvaa-
vat merkinnat koostuvat piktogrammeista, joihin sisdltyvat vaarasymbo-
lit, muoto/varitys, huomiosanat, vaaralausekkeet ja turvalausekkeet.

B Fysikaalista vaaraa aiheuttavien ominaisuuksien luokitus pohjautuu
kuljetuspuolen jo nykyisin kdytdssa oleviin sdanndksiin, joihin on teh-
ty lisdyksid tyontekijoiden ja kuluttajien suojelua varten. Jarjestelma ei
tee eroa aineiden ja valmisteiden valilld. Fysikaaliset vaarat on jaettu
edelleen 16 eri luokkaan, joita ovat mm. syttyvdt kaasut, rdjdhteet,
orgaaniset peroksidit ja metalleja syévyttavat kemikaalit ja joille on
kaikille luokituskriteerit jarjestelmdssa.

B Ajneiden aiheuttamat terveys- ja ympdristovaarat perustuvat GHS
—jarjestelmassa aineiden luontaisiin ominaisuuksiin ja ns. rakennus-
palikka —-ldahestymistapaan ("building block”). Terveysvaarat, joiden
luokituskriteerit on sovittu GHS —jarjestelmdan, ovat aspiraatiovaara,
neurotoksisuus, hengitystiedrsyttavyys, valiton myrkyllisyys, ihon
syovyttavyys/arsyttavyys, vakavat silmavauriot/silman arsytys, her-
kistyminen, perimdn vauriot, lisddntymismyrkyllisyys, syopdvaaralli-
suus ja myrkyllisyys tietylle kohde-elimelle (ns. specific target organ
systemic toxicity, tost). Ympadristovaaroista on sovittu vesiympadris-
tovaarallisuus. Jarjestelmda ja muiden vaaraominaisuuksien luokitus-
kriteerien liittdmistd siihen kehitetddn edelleen.

B Seosten aiheuttamat terveys- ja ympadristdvaarat GHS —jdrjestelmdssa
perustuvat itse seoksen testituloksiin, silloin kun niitd on saatavilla,
paattelysadntoéihin tai aineiden ominaisuuksiin ja pitoisuuksiin val-
misteessa. Luokituskriteerit on sovittu vastaaville vaaraominaisuuk-
sille kuin aineille.

® Merkintdja ja kayttoturvallisuustiedotteita koskeva osuus GHS —jar-
jestelmdssa on valmisteltu Kansainvdlisen tydjdrjestdon ILO:n puit-
teissa. Vaarasta tiedottamisen elementit on maaritelty kaikille jarjes-
telmdssa sovituille luokituskategorioille ja tiedottamisessa on pyritty
kansainviliseen ymmarrettavyyteen ja helppotajuisuuteen. Uudessa
jarjestelmdssd sekd kuljetus- ettd toimituspuolelle tulevat kayttéon
samannakoiset vaarasymbolit, joiden varit kuitenkin eroavat toisis-
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taan. Uusia merkkeja tulevat olemaan huutomerkki vahdista terveys-
vaaraa aiheuttaville kemikaaleille ja uusi symboli pitkdaikaisille ter-
veysvaaroille.

Toimet ja vaikutukset Suomessa

GHS-jarjestelmaa ei ole vield toimeenpantu missdan, mutta maailmanlaa-
juisena tavoitteena on saattaa se taysin voimaan ja toimintaan vuoteen
2008 mennessa.

EU:n komissio valmistelee parhaillaan ehdotusta asetukseksi, jol-
la GHS:n velvoitteet sisdllytettdisiin EU-lainsaadantoon; http://europa.
eu.int/comm/enterprise/reach/ghs_en.htm. GHS tulee aiheuttamaan
muutoksia kemikaalien luokitukseen ja merkintdihin myds Suomessa.
Kun komission asetusehdotus valmistuu, sen kasittely alkaa EU:n mi-
nisterineuvostossa ja parlamentissa. Jos kyseinen EY-saados tullaan an-
tamaan asetuksena, se tulee olemaan suoraan voimassa olevaa lainsaa-
dantéd Suomessakin. Talld hetkelld luokitusta ja merkintéja saannelldaan
Suomessa kemikaalilain (744/1989) ja kemikaaliasetuksen (675/1993)
lisdksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksella kemikaalien luoki-
tusperusteista ja merkintéjen tekemisestda (807/2001), jossa annetaan
sdanndkset kemikaalien luokituskriteereistd. Sdadds pohjautuu EY:n ns.
ainedirektiiviin (Neuvoston direktiivi 67/548/ETY vaarallisten aineiden
luokitusta, pakkaamista ja merkintéja koskevien lakien, asetusten ja hal-
linnollisten maaraysten ldhentamisesta).

GHS-jarjestelmadn toimeenpano aiheuttaa muutoksia myos vaarallis-
ten aineiden kuljetuksessa kaytettdaviin merkintoihin, joita koskeva saan-
tely kuuluu Suomessa liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle
(http://www.mintc.fi).
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4.1

Muiden lakien soveltamis-
alaan kuuluvia kemikaaleja
koskevia sopimuksia

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumista
koskeva yleissopimus

SopS 15/1983
http://www.finlex.fi

Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, CLRTAP
http://www.unece.org/env/Irtap/Irtap_hl.htm

YK:n alaisen Euroopan Talouskomission (UNECE) puitteissa tehtiin vuon-
na 1979 sopimus kaukokulkeutuvien ilmansaasteiden rajoittamista. Kau-
kokulkeutumissopimus oli seurausta 1960-luvulla tehdysta havainnosta,
ettd rikkipaastot Keski-Euroopassa saattoivat aiheuttaa jarvien happa-
moitumista Skandinaviassa. 1970-luvulla varmistettiin eri tutkimuksin,
ettd ilmansaasteet voivat kulkeutua kauas ja aiheuttaa haittavaikutuksia
tuhansien kilometrien pdassa. Sopimus oli ensimmainen kansainvdlinen,
laillisesti sitova vdline ilmansaastumisen vahentdmiseksi laajalla alueella.
Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1981. Sopimukseen on myéhemmin
lisatty 8 poytdkirjaa, joista tdssa julkaisussa on kdsitelty kahta: vuonna
1998 Arhusissa hyviksytyt poytikirjat pysyvistd orgaanisista yhdisteis-
td (POPs; ks. kappale 3.2) ja raskasmetalleista (ks. kappale 3.4).

Suomi raportoi tiedot ilman epdpuhtauksien padastdista vuosittain
kaukokulkeutumissopimuksen sihteeriston lisdksi myos Euroopan ko-
missiolle. Suomen ymparistokeskus kokoaa tietoja mm. happamoitta-
vien yhdisteiden, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden, hiilimonoksidin ja
hiukkasten padstoistd sekd raskasmetallien ja hitaasti hajoavien orgaa-
nisten yhdisteiden paastoista.

llmansuojelusta ja pddstoistd 16ytyy paljon liséitietoa ympd-
ristohallinnon verkkosivuilta osoitteesta www.ymparisto.fi
> Ympidristonsuojelu - llmansuojelu.
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Kansainvalisen tydjarjeston
ILO:n sopimukset

http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm

Yleissopimus (n:o 136), joka koskee suojelua
bentseenimyrkytysvaaroilta (1971)

SopS 85/1976
http://www.finlex.fi

ILO:n sopimus suojelusta bentseenimyrkytysvaaroilta koskee kaikkia
toimintoja, joissa tyontekijat altistuvat bentseenille tai sitd yli 1 % sisal-
taville kemikaaleille. Sopimuksen mukaan bentseeni tulee pyrkia korvaa-
maan vahemman vaarallisilla aineilla, ja ainakin bentseenin kaytto liuot-
timena ja ohentimena tulee kieltdd muissa kuin esimerkiksi suljetuissa
tai muuten turvallisissa prosesseissa. Sopimus ei kuitenkaan koske bent-
seenin valmistusta, synteesi- tai laboratoriokdyttda tai kdayttéda moottori-
polttoaineissa. Sopimuksessa asetetaan bentseenin pitoisuudelle tyopai-
kan ilmassa kattoarvo 25 ppm (80 mg/m?3) ja madrataan mm. altistuvien
tyontekijoiden henkildnsuojaimista ja ladkarintarkastuksista seka lasten
ja raskaana olevien tai imettdvien ditien altistamisen kieltamisesta.

Suomi on ratifioinut yleissopimuksen vuonna 1974. Suomessa on
voimassa valtioneuvoston asetus tyéhén liittyvéin syépdvaaran torjun-
nasta (716/2000).

Yleissopimus (n:o0 139), joka koskee tyénteon
vyhteydessa syopda synnyttavista aineista ja tekijoista
aiheutuvien vaarojen torjuntaa ja valvontaa (1974)

SopS 15/1978
http://www.finlex.fi

ILO:n sopimuksessa tydonteon yhteydessd syOpdd aiheuttavista aineista
ja tekijoistda velvoitetaan sopimusosapuolet madrittelemddn ne syopa-
vaaralliset aineet ja tekijat, joille altistuminen tydnteon yhteydessa on
kiellettdva tai asetettava luvanvaraiseksi tai valvottavaksi, sekd aineet
joihin sopimuksen muita maardyksid on sovellettava. Sopimus velvoit-
taa jasenvaltiot pyrkimadan sydpdvaarallisten aineiden ja tekijoiden, joille
tyontekijat saattavat tyodssa altistua, korvaamiseen vihemman vaaralli-
silla seka altistuvien ja altistumisen maardn vdahentamiseen. Altistumista
tulee seurata ja tiedot tulee rekisterdidd, ja tyontekijoiden informoimi-
sesta ja ladkarintarkastuksista on huolehdittava.

Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1977. Suomessa on voi-
massa valtioneuvoston asetus tydhon liittyvén sydpdvaaran torjunnasta
(716/2000).


http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm
http://www.finlex.fi
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Yleissopimus (nro 162), joka koskee turvallisuutta
asbestin kaytossa (1986)

SopS 25/1989
http://www.finlex.fi

ILO:n sopimuksessa turvallisuudesta asbestin kdytossa asetetaan valtioille
velvoite kansallisessa lainsdddannossa maadratd toimenpiteistd, joihin on
ryhdyttdava tyoperdisen asbestille altistumisen aiheuttamien terveysvaaro-
jen ehkdisemiseksi, rajoittamiseksi ja torjumiseksi. Sopimuksessa sdade-
taan myos yhteistyostd toimivaltaisten viranomaisten seka tyonantaja- ja
tyontekijdjarjestojen kesken. Tydnantajat ja tyontekijat velvoitetaan nou-
dattamaan annettuja maardyksia ja toimintaohjeita. Sopimuksessa anne-
taan sopimusosapuolille yksityiskohtaisia velvoitteita mm. krokidoliitti-
asbestin ja sitd sisdltavien tuotteiden kdyton, ja kaikkien asbestilaatujen
ruiskutuksen kieltamisesta seka esimerkiksi tuotteiden merkinnasta, altis-
tumisen raja-arvojen maadrittelysta, altistuneiden ladkarintarkastuksista ja
purkutdiden suorittajalta vaadittavasta patevyydesta.

Suomi on ratifioinut yleissopimuksen vuonna 1988. Suomessa on
voimassa valtioneuvoston asetus asbestia koskevista rajoituksista
(975/2004), ja valtioneuvoston pdcdités asbestitydstéd (1380/1994).

Yleissopimus (nro 170), joka koskee tyoturvallisuutta
kemikaaleja kdytettdessa (1990)

ILO:n sopimus tyoturvallisuudesta kemikaaleja kdytettdessa kattaa kai-
ken kemikaalien kdyton sellaisessa tydssd, jossa tyontekijd saattaa altis-
tua kemikaaleille. Sopimus koskee kaikkia taloudellisen toiminnan aloja,
joilla kdytetadn palkkatyévoimaa, myos julkisia palveluita. Sopimukses-
sa annetaan maardyksid kemikaalien luokitusta, merkintdja ja kayttotur-
vallisuustiedotteita koskevien normien laatimisesta ja niiden noudatta-
misesta, ja yhteistoiminasta tyonantaja- ja tydntekijdjarjestojen kesken.
Tydnantajalle asetetaan velvoite huolehtia mm. kaytettdavia kemikaaleja
koskevan turvallisuustiedon saatavuudesta ja tydntekijoiden altistumi-
sen arvioinnista ja seurannasta. Kemikaaleista aiheutuvia riskeja tulee
arvioida ja tyontekijat suojata asianmukaisin keinoin. Myds tyontekijoille
asetetaan velvoite huolehtia turvallisuudestaan noudattamalla sdantoja
ja toimimalla yhteistydssa tydnantajan kanssa. Sopimuksessa myds vel-
voitetaan valtiot kemikaalien viennin yhteydessa tiedottamaan omassa
valtiossa tyoturvallisuus- ja terveyssyistd kielletyn kemikaalin kiellosta
ja kiellon perusteluista kohdevaltiolle.

Suomi ei ole ratifioinut ILO:n yleissopimusta nro 170. Sopimuksen
sisdltd on EY-lainsdaddannén myotd saatettu osaksi Suomen kansallista
tyoturvallisuuslainsdaddantéd. Suomessa on voimassa valtioneuvoston
asetus kemiallisista tekijoistd tydssd (715/2001).


http://www.finlex.fi
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Kansainvalinen sopimus haitallisten
eliontorjunta-aineiden hallinnasta laivoissa

International Convention on the Control of Harmful Anti-fouling Systems
on Ships
http://www.imo.org/index.htm

Kiinnittymisenestoaineita eli ns. antifouling-aineita kdytetaan muun mu-
assa laivojen ja veneiden pohjissa sekd vedenalaisissa rakenteissa esta-
madan vesielididen kiinnittymista. Yleisimmat kdytetyt antifouling —aineet
ovat olleet orgaanisia tinayhdisteitd. Ne liukenevat veteen ja aiheuttavat
haittaa vesiympdristossa, koska ne ovat hyvin myrkyllisia ja pysyvia yh-
disteitd. Kieltoa niiden kaytélle on valmisteltu jo 1990-luvun puolivalista
alkaen kansainvdlisen merenkulkujdrjeston IMO:n meriympadristonsuo-
jelukomiteassa. Sopimus hyvaksyttiin IMO:n diplomaattikonferenssissa
vuonna 2001 (ns. AFS-sopimus).

AFS-sopimuksessa kielletddn alusten pohjissa kiinnittymisenestoai-
neina kdytettdvien, orgaanisia tinayhdisteitd sisdltavien maalien kaytto
maailmanlaajuisesti.

Sopimuksen mukaan tributyylitinayhdisteitd (TBT) sisdltdvien maali-
en kaytto kiellettiin vuoden 2003 alusta ldahtien. Maalien tdyskielto tulee
voimaan vuonna 2008. Tayskiellolla tarkoitetaan sitd, ettd TBT-maali on
joko poistettu aluksen rungosta tai TBT-maalikerros on maalattu peit-
tomaalilla. Peittomaali estda TBT:n liukenemisen veteen. AFS-sopimusta
sovelletaan kaikkiin aluksiin. Kielto kattaa aluksen rungon ulkopuolen ja
aluksen sisdpuoliset tilat.

Suomessa on voimassa valtioneuvoston asetus orgaanisten ti-
nayhdisteiden markkinoille luovuttamisen ja kdytén rajoittamisesta
(871/2002), jolla kielletddn kokonaan myrkyllisid orgaanisia tinayh-
disteita sisdltdavien kiinnittymisenestoaineiden (ns. veneenpohjamaali-
en, eliontorjunta-aineiden) kayttoé ja markkinointi vuoden 2003 alusta
lukien. Valtioneuvoston asetuksella pantiin taytantodén komission di-
rektiivi 2002/62/EY sekd osittain myods AFS-sopimuksen edellyttama
orgaanisten tinayhdisteiden kayttokielto. Lisdksi EY:ssd on voimassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 782/2003 orgaa-
nisten tinayhdisteiden kieltamisesta aluksissa. EY-asetuksen maardys-
ten johdosta muualla lilkenndiva EU-maan lipun alla purjehtiva alus ei
saa kdyttdd orgaanisia tinayhdisteita antifouling-aineina, joten asetus
tdydentdd komission direktiivid. EY-asetuksella pannaan tdytdntéon
mm. AFS-sopimuksen mukainen tdyskielto orgaanisille tinayhdisteille.


http://www.imo.org/index.htm
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Yleissopimus tiedon saannista,

yleison osallistumisoikeudesta
paatoksentekoon seka muutoksenhaku- ja
vireillepanooikeudesta ymparistoasioissa
(Arhusin sopimus) ja Kiovan péytikirja
paadstorekistereista

SopS 122/2004
http://www.finlex.fi

Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
making and Access to Justice in Environmental Matters
http://www.unece.org/env/pp/welcome.html|

Tiedonsaantia, yleison osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeutta ymparistdasioissa koskeva yleissopimus (Arhusin so-
pimus) hyviksyttiin vuonna 1998 Arhusissa, Tanskassa. Suomi liittyi so-
pimukseen 1.9.2004. Arhusin sopimuksessa on 34 valtiota ja Euroopan
yhteisd. Suomi on toimittanut sihteeristolle raportin sopimuksen taytan-
tdonpanosta. Raportti on luettavissa ymparistohallinnon verkkosivuilta
(www.ymparisto.fi).

Paasto- ja kulkeutumisrekistereita
koskeva Kiovan poytdkirja

Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers
http://www.unece.org/env/pp/prtr.htm

Arhusin sopimukseen liséttiin vuonna ns. Kiovan pdytikirja, jossa an-
netaan maadrdyksia pdadstorekisterien pitdmisestd. Poytdkirja on avoin
myos sellaisille tahoille, jotka eivit ole varsinaisen Arhusin sopimuksen
osapuolia. Kiovan poéytdkirja on ensimmadinen juridisesti sitova vdline
epdpuhtauspddstdjen ja kulkeutumisen rekisterdinnistd. Poytakirjan ta-
voitteena on lisdta tiedon julkista saatavuutta perustamalla yhtendiset,
kansalliset rekisterit epdpuhtauspddstoille ja padstojen kulkeutumisel-
le. Vaikka poytdkirja sadntelee lahinna pdadstoja koskevan tiedon rekis-
terdintid, sen odotetaan toimivan myos pddstdja vdahentdvasti koska
yritysten padstotiedot ovat julkisia.

Kiovan poytdkirjan ovat allekirjoittaneet sekd Suomi ettd Euroopan
yhteisd. Poytdkirjaa ei ole vield ratifioitu. Suomen ymparistohallinnon
verkkosivuilla on linkkiluettelo pdastorekistereihin liittyvista sivuista.


http://www.finlex.fi
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Vaarallisten jatteiden maanrajan ylittavien
siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva
Baselin yleissopimus

SopS 45/1992
http://www.finlex.fi

Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal
http://www.basel.int/

Vaarallisten jatteiden maan rajan ylittdvien siirtojen ja kdsittelyn valvon-
taa koskeva Baselin yleissopimus (Baselin sopimus) solmittiin vuonna
1989. Baselin sopimuksen paatavoite on saada maasta toiseen tapahtu-
vat vaarallisten jatteiden (ongelmajatteiden) siirrot valvonnan piiriin ja
siten ehkdaista ndista jatteistd aiheutuvia haittoja ja vaaroja ihmisille ja
ympdristolle. Sopimus on maailmanlaajuinen yhteisymmarrys vaaralli-
sesta jdtteestd aiheutuvien ongelmien ja tarvittavien toimenpiteiden tun-
nistamiseksi. Baselin sopimuksen sihteeristo toimii (UNEP:n yhteydessd)
Genevessa, Sveitsissa.

Baselin sopimuksen tavoitteena on myds vahentaa vaarallisen jatteen
maaraa ja vaarallisuutta, edistad jatteen kasittelyd mahdollisimman Ia-
helld jatteen syntypaikkaa ja vdhentaa vaarallisen jatteen kuljettamista.
Vaaralliseksi jatteeksi kdsitetddan sopimuksessa myrkyllinen, rajahdys-
vaarallinen, syodvyttava, syttyvd, ympadristolle vaarallinen ja tartuntavaa-
rallinen jate. Ongelmajatteen siirtoon maasta toiseen on tehtava ilmoitus
vienti-, kauttakulku- ja tuontimaan toimivaltaiselle viranomaiselle, jolta
on saatava suostumus.

Baselin sopimus sisdltdda sddnnokset myos sopimuksen toimeenpa-
nosta ja noudattamisesta, samoin kuin syntynyttd ja kuljetettua vaa-
rallista jatettd koskevien tietojen raportoinnista. Sopimuksen toiminta
tahtdda myos kehitysmaiden toimintakyvyn parantamiseen ongelmajate-
huollossa.

Sihteerist6 tarjoaa myos tukea ja ohjeita lainsaadannollisiin kysymyk-
siin, kerda tilastotietoa ja tuottaa koulutusta vaarallisen jatteen asianmu-
kaisesta hallinnasta.

Sopimuksen ovat ratifioineet sekda Suomi ettd Euroopan yhteiso erik-
seen. Jatteiden kansainvalisissa siirroissa sovelletaan ns. EY:n jatteensiir-
toasetusta (Euroopan yhteis6én ja Euroopan yhteiséstd tapahtuvien jit-
teiden siirtojen valvonnasta ja tarkastuksesta annettu neuvoston asetus
(ETY) n:o 259/93). Asetuksessa on sdddetty yksityiskohtaisesti jatteiden
viennin, tuonnin ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja niihin tarvittavista
luvista. Uusi jdtteensiirtoasetus annettaneen vuoden 2006 alussa.

Jatteensiirtoasetuksen sdaannoksia on tdydennetty kahdella erillisel-
Id EY:n asetuksella, jotka koskevat jatteensiirtoasetuksen liitteessa Il
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lueteltujen ns. vihredan luettelon jatteiden vientia muihin kuin OECD:n
jasenmaihin. Asetuksissa on sdddetty maakohtaisesti, millaista valvon-
tamenettelyd on sovellettava tietyn vihredn luettelon jdtteen vientiin
hyodynnettavaksi OECD:n ulkopuoliseen maahan.

Jatteensiirtoasetuksen sdddoksia on kansallisesti tadydennetty valtio-
neuvoston pddtokselld jétteiden kansainvilisid siirtoja koskevasta val-
takunnallisen jdtesuunnitelman osasta (495/1998). Siind on saddetty
edellytyksistd, joilla toimivaltainen viranomainen voi hyvaksya jatteen
siirron Suomeen, Suomesta tai Suomen alueen kautta.

Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimus

SopS 49/1996
http://www.finlex.fi

United Nations Convention on the Law of the Sea
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements

YK:n merioikeusyleissopimus kattaa kaikki merten kdayttomuodot pyr-
kien saavuttamaan tasapainon ndita koskevien vastakkaisten intressien
vdlille. Useimpien merten kdyttomuotojen osalta yleissopimus ei sisalla
varsinaisia materiaalisia normeja. Sopimus luo oikeudellisen perustan
my0Os kaikelle merten suojelulle sekd yleismaailmallisten ettd alueellis-
ten meriymparistéa koskevien sddnndsten laatimiselle. Sen tarkoitukse-
na on myos taata suojelutoimien yhdenmukaisuus ja tehokkuus.

Sopimus avattiin allekirjoitettavaksi vuonna 1982, jolloin 119 maata,
Suomi mukaan lukien, allekirjoittivat sen. Sopimus tuli voimaan vuonna
1994. Suomi ratifioi sopimuksen kesdakuussa 1996. Vuoden 2005 tammi-
kuun lopussa sopimuksen oli ratifioinut 148 maata.

Sopimuksen osa Xl kdsittelee meriympadriston suojelua ja sdilyttamis-
td. Artiklan 194 1. momentin mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat sopimuk-
sen mukaisiin toimiin, joita eri lahteista perdisin olevan meriympariston
pilaantumisen ehkdiseminen, vahentdminen ja valvominen edellyttavat.
Siind tarkoituksessa ne kayttavat mahdollisuuksiensa mukaan soveliaim-
pia kdytettdvissa olevia keinoja ja pyrkivdat yhdenmukaistamaan menet-
telytapojaan.

Ndilla toimilla tahddtdadn 3. momentin a-kohdan mukaan varsinkin
vaikeasti havidvien myrkyllisten, vahingollisten ja haitallisten aineiden
meriymparistoon maalla sijaitsevista ldhteistd, ilmasta kdsin tai ilman
kautta tulevien tai jatteen mereen laskemisen kautta aiheutuvan pilaan-
tumisen mahdollisimman tehokkaaseen vahentamiseen.

Nama meriymparistdén suojelua koskevat toimintaperiaatteet on saa-
tettu yksityiskohtaisemmin voimaan alueellisten merensuojelusopimus-
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ten kautta. Ndistda Suomelle tarkeimmat ovat Itameren ja Koillis Atlantin
merellisen ympariston suojelusopimukset (Helsingin ja OSPAR-sopimuk-
set)

Vuoden 1992 Itiameren alueen merellisen
ympariston suojelua koskeva yleissopimus
(Helsingin sopimus)

SopS 2/2000
http://www.finlex.fi

The Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic
Sea Area
http://www.helcom.fi/

Itdimeren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus
eli ns. Helsingin sopimus velvoittaa estimdin ja vdhentamaan kuormi-
tusta kaikista padstoldhteistd, suojelemaan meriluontoa ja sdilyttdmaan
lajien monimuotoisuutta. Sopimus kattaa niin vedet kuin merenpohjan-
kin mukaan lukien niiden elolliset luonnonvarat ja muutkin merellisen
eldmdn muodot.

Vuonna 1974 solmitun ja 1980 voimaan tulleen sopimuksen on kor-
vannut uudistettu ja aiempaa kattavampi, vuonna 1992 allekirjoitettu
Itameren suojelusopimus, joka astui voimaan vuonna 2000. Sopimus-
osapuolia ovat Suomi, Latvia, Liettua, Puola, Ruotsi, Saksa, Tanska, Ve-
ndja ja Viro seka Euroopan talousyhteis6 (EEC) vuonna 1992. Laajen-
nettu sopimusalue kattaa koko Itameren, sisdvedet mukaan lukien ja
kattaa ldnnessa vield Skagerrakin ja Kattegatin. Maalta perdisin olevan
kuormituksen osalta sopimusta, sen liitteitd ja komission yksimielisesti
hyvdksymia suosituksia tulee toteuttaa koko valuma-alueella. Uusi so-
pimus kieltdd jatteiden polton merellda. Meriluonnon suojelu ja luonnon
monimuotoisuus on otettu sopimukseen uutena artiklana. Lisdksi sopi-
muspuolet ovat hyvaksyneet strategioita vaarallisten aineiden pdastdjen
vdhentdmisesta.

Sopimuksen perusperiaatteita ovat ympdaristonsuojelun kannalta par-
haan kaytettdvissd olevan teknologian kdyttaminen, ympdriston kan-
nalta parhaan kaytannon soveltaminen sekd varovaisuusperiaatteen ja
aiheuttamisperiaatteen noudattaminen.

Helsingin sopimuksen toimeenpanosta vastaa Itdimeren merellisen
ympadriston suojelukomissio eli Helsingin komissio (HELCOM). HELCOM
on hallitusten valinen jarjestd, jonka tyohon osallistuvat kaikki Helsin-
gin sopimuksen osapuolet EU:n komission edustaessa Euroopan talous-
yhteisod. Lisdaksi lukuisia kansainvalisida hallitusten valisia jarjestoja ja
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vapaaehtoisia kansalaisjarjestdja osallistuu komission tyéhon tarkkaili-
joina. Suomi on sopimuksen tallettajahallitus ja padamajavaltio ja siksi
Helsingin komissio sijaitsee Helsingissa.

Yleissopimus Koillis-Atlantin merellisen
ympariston suojelusta (OSPAR-sopimus)

SopS 51/1998
http://www.finlex.fi

The Convention for the Protection of the Marine Environment of the
North-East Atlantic
http://www.ospar.org/

Koillis-Atlantin merellisen ympdaristdon suojelua koskeva yleissopimus eli
ns. OSPAR-sopimus tuli voimaan 1998. Sopimusosapuolia ovat Koillis-At-
lantin ja Pohjanmeren rantavaltiot, Euroopan talousyhteis6 sekd valuma-
alueen maista Sveitsi, Luxemburg ja Suomi.

OSPAR-sopimus sddtelee maalta mereen - myds ilman kautta - tulevia
padstdja ja jatteiden upottamista mereen sekad kieltda jatteiden polton
merelld. Sopimusalue kasittaa Koillis-Atlantin, mukaan lukien Pohjanme-
ren, Skagerrakin ja Kattegatin sekd osan Jadmerta. Suomen pohjoisosista
Jaamereen laskevat vesistot sekd Vienanmereen laskevat Kuusamon ve-
sistot kuuluvat sopimuksen valuma-alueeseen. Itimeri ja Valimeri eivat
kuulu sopimusalueeseen.

OSPAR-sopimus korvasi Oslon dumppaus-sopimuksen (1972) ja maal-
ta perdisin olevaa kuormitusta sadnnelleen Pariisin sopimuksen (1974).
Suomi oli Oslon sopimuksen osapuoli ja Pariisin sopimuksen tarkkailija.

OSPAR-sopimusta hallinoi ns. OSPAR-komissio, joka koostuu 15 so-
pimusosapuolen ja EU:n komission edustajista. OSPAR-komissio laatii
sopimuksen yleisten maddrdysten mukaisia ohjelmia ja toimii pilaantu-
misen ehkdisemiseksi ja estamiseksi sekd merialueeseen haitallisesti
vaikuttavien toimien rajoittamiseksi. Tassa tarkoituksessa komissio voi
hyvaksya paatoksia ja suosituksia. Paatokset sitovat oikeudellisesti niita
osapuolia, jotka ovat ne hyvdksyneet. Pddtdsten ja suositusten toimeen-
panosta raportoidaan OSPAR-komissiolle saanndllisesti. Osapuolet ovat
myds hyvaksyneet vaarallisten aineiden sdadtelya koskevia strategioita ja
yksittdisia aineita tai aineryhmia koskevia suosituksia ja paatoksia.

My6s Oslon ja Pariisin sopimusten nojalla annetut paatokset ja suosi-
tukset ovat edelleen voimassa. Suomi ilmoitti OSPAR-sopimuksen tultua
voimaan, mitkd vanhat Pariisin komission eli PARCOM:n padtokset Suomi
hyvdksyy ja saattaa kansallisesti voimaan.
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Kemiallisten aseiden kehittamisen,
tuotannon, varastoinnin ja kdyton
kieltamista seka niiden havittamista
koskeva yleissopimus (Kemiallisen aseen
kieltosopimus)

SopS 19/1997
http://www.finlex.fi

Convention on the Prohibition of the Development, Production,

Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on their Destruction, eli

Chemical Weapons Convention, CWC
http://www.helsinki.fi/verifin/VERIFIN/suomi/kieltosopimus.htm

Kemiallisen aseen kieltosopimus kieltdd kehittamasta, tuottamasta, va-
rastoimasta ja kdayttamasta kemiallisia taisteluaineita. Kieltosopimuksen
pdamadadrdana on tuhota jo olemassa olevat kemiallisten aseiden varastot
ja estda uusien valmistaminen. Sopimus astui voimaan vuonna 1997, ja
siihen on liittynyt 175 maata. Sopimuksen kemikaaliliitteessa mainitaan
ne kemikaalit, joiden asianmukaista kdyttod valvotaan sekd jasenmaiden
toimivaltaisten viranomaisten etta Kemiallisten aseiden kieltojarjeston
(OPCW) toimesta. Liitteessa on kolme erillistd kemikaaliluetteloa, ja naita
kemikaaleja koskevat eritasoiset vaatimukset.

Suomi on ratifioinut kemiallisen aseen kieltosopimuksen. Sopimus
on toimeenpantu lailla kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon,
varastoinnin ja kdytén kieltdmistd sekd niiden hdvittdmistd koske-
van yleissopimuksen erdiden mddvrdysten hyviksymisestd ja sen so-
veltamisesta (346/1997) ja asetuksella 348/1997. Yleissopimuksen
kemikaaliliitteen 1 luettelon sisdltamien kemikaalien ja lahtoaineiden
tuottaminen, hankkiminen, sdilyttaminen tai kdayttdo on Suomessa sal-
littua vain tutkimus-, ladketieteellisiin, farmaseuttisiin tai suojelutar-
koituksiin ladkelaitoksen luvalla. Lisdksi toiminnanharjoittajan tulee
ilmoittaa liitteen 2 luettelossa mainittujen kemikaalien tuotannon,
kasittelyn, kulutuksen, viennin ja tuonnin maadrat ja 3 luettelossa
mainitun kemikaalin tuotannon, viennin ja tuonnin mdarat edellisen
kalenterivuoden osalta. Suomessa on n. 10 yritystd, jotka kayttavat
luettelon 2 kemikaaleja ja n. 50 yritystd, jotka kdyttdvat luettelon 3
kemikaaleja.

Kemiallisen aseen kieltosopimuksen ylin toimeenpanoelin Suomes-
sa on ulkoasiainministerio, joka vastaa myos sopimuksen edellytta-
mastda kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta. Lddkelaitos vastaa
sopimuksen kemikaaliliitteen luettelossa 1 mainittujen kemikaalien
tyoskentelyluvista ja puolustusministerid puolustusmateriaalin vien-
tiluvista.
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Sopimuksen kansallinen valvontaviranomainen Suomessa on Ke-
miallisen aseen kieltosopimuksen valvontalaitos VERIFIN. VERIFINin
tehtdavand on valvontaroolin lisdksi tietojen kerddminen kemianteol-
lisuudelta, sopimuksen soveltamisalaa koskeva tutkimus, jatkokou-
lutuksen antaminen ja ndytteenkasittely- ja analysointimenetelmien
kehittaminen sopimuksessa mainituille yhdisteille. Lisdksi VERIFIN
kouluttaa kehitysmaiden tutkijoita sopimuksen keskeiseen sisaltoon
ja valvontaan liittyvissd asioissa seka kiellettyjen yhdisteiden tunnis-
tamiseen erilaisista ndytematriiseista. VERIFIN myds avustaa kansain-
vdlistd Kemiallisten aseiden kieltojadrjestod (OPCW) sekd Yhdistyneita
kansakuntia (YK) kemiallisen aseen kiellon noudattamisen valvonnas-
sa.

Huumausaineiden lahtoaineita koskevat
YK:n sopimukset

SopS 44/1994
http://www.incb.org/incb/convention_1988.html

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus huumausaineiden
ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehtiin
vuonna 1988 ja Suomi hyvdksyi sen vuonna 1994 asetuksella huumaus-
aineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen voimaansaattamisesta (so-
pimussarja, 44/1994). Sopimus velvoittaa valvomaan myds huumaus-
aineen valmistuksessa kdytettdvid aineita ja niitd sisdltavida valmisteita,
vaikka nama eivat itsessadn olekaan huumausaineita. Valvottavat aineet
on lueteltu sopimuksen liitteend olevissa kahdessa luettelossa. Luettelon
1 aineet ovat sellaisia, joista on pienistakin maaristd mahdollista saada
huumausaineita, ja luettelon 2 aineet ovat jatkuvassa kdytdssd olevia
teollisuuskemikaaleja, joita voidaan kdyttda myds huumausaineiden val-
mistusprosessissa.

EU:ssa huumausaineiden ldhtoaineita, niiden valmistusta, kauppaa
ja vientida sdatelevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 273/2004 huumausaineiden ldhtdaineista ("sisikaupan ldhtoaine-
asetus”) ja neuvoston asetus (EY) N:o 111/2005 yhteison ja kolmansien
maiden vilisen huumausaineiden Idhtéaineiden kauppaa koskevista
sddnndistd ("ulkokaupan lahtdaineasetus”). Ndiden asetusten tdytdn-
toonpanoa koskee lisdksi komission asetus (EY) N:o 1277/2005. Suo-
messa ovat voimassa yllamainitut asetukset, ja kansallista huumausai-
nelakia (1289/1993) ollaan parhaillaan uudistamassa.
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Iimastonmuutosta koskeva
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus
ja Kioton poytakirja

SopS 61/1994 (llmastosopimus)
http://www.finlex.fi

UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
http://unfccc.int/2860.php

ja
limastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuk-
sen Kioton poytdkirja

SopS 13/2005
http://www.finlex.fi

Kyoto Protocol
http.//unfccc.int/essential_background/kyoto_protocol/items/2830.php

IImastonmuutosta koskeva puitesopimus hyvaksyttiin Rio de Janeiron
ympdristo- ja kehityskonferenssissa 1992. Sopimus astui voimaan vuon-
na 1994, ja sen on ratifioinut 188 osapuolta. Ilmastosopimuksen pe-
rimmdisend tavoitteena on ilmakehdan kasvihuonekaasupitoisuuksien
vakauttaminen sellaiselle tasolle, ettd estetddan ihmisen toiminnan aihe-
uttamat vaaralliset vaikutukset ilmastojdrjestelmaan.

Kioton poytdkirja tismentda ilmastosopimusta ja asettaa sitovia pdas-
tovahennysvelvoitteita vuosille 2008-2012. Kioton poytdkirja velvoittaa
teollisuusmaita vahentdamadn kuuden kasvihuonekaasun (hiilidioksidi,
metaani, dityppioksidi, fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt ja rikkiheksaf-
luoridi) paastdja maakohtaisin velvoittein, jotka ovat eri suuruisia eri
maissa.

Vuonna 1997 hyvaksytty poytakirja tuli voimaan vuonna 2005. Suo-
mi ratifioi muiden Euroopan unionin jasenmaiden mukana Kioton poy-
takirjan vuonna 2002. USA ja Australia ovat ilmoittaneet jattaytyvansa
poytakirjan ulkopuolelle.

Kioton poytdkirjan asettamat raportointivelvoitteet ovat tiukemmat
ja yksityiskohtaisemmat kuin ilmastosopimuksessa. Kioton pdytakirja
edellyttad, ettd osapuolilla on kansallinen kasvihuonekaasupdastojen
inventaariojdrjestelmd. Suomessa jarjestelmdn on toimeenpannut Tilas-
tokeskus.

Kioton poytdkirja velvoittaa myds rahoittamaan kehitysmaiden kan-
sallista raportointia, teknologian siirtoa ja muita ilmastopoliittisia toimia.
Poytdkirja ei aseta kehitysmaille padastévahennysvelvoitteita.

EU:n ymparistdneuvostossa ja Euroopan parlamentissa on viimeistel-
tdvdnd asetus, jonka tavoitteena on rajoittaa fluorattujen kasvihuone-
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kaasujen (ns. F-kaasujen) kdyttod ja pddstojd yhteisdssd. Samalla valmis-
tellaan tyyppihyvdksyntadirektiivin muutosta, jolla tullaan rajoittamaan
yhden F-kaasun kdyttéd ajoneuvojen ilmastointilaitteiden kylmaaineena.

Yleissopimus teollisuusonnettomuuksien
rajojen yli ulottuvista vaikutuksista

SopS 26/2000
http://www.finlex.fi

Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents
http://www.unece.org/env/teia/welcome.htm

UNECE:n sopimus Teollisuusonnettomuuksien rajan yli kulkeutuvista
vaikutuksista hyvadksyttiin Helsingissa vuonna 1992. Sen tavoitteena on
ympdriston ja ihmisten terveyden suojelu teollisuusonnettomuuksilta.
Sopimuksella pyritddan ehkdisemddn onnettomuuksia mahdollisuuksien
mukaan, vihentamalld sattuvien onnettomuuksien taajuutta, vakavuutta
ja vaikutuksia. Sen myota on lisatty aktiivista vuorovaikutusta sopimus-
osapuolten vililla sekd onnettomuustilanteissa ettd muuten, mm. tiedon-
vaihdolla ja tutkimus- ja kehitysyhteisty6lld. Sopimuksen tavoitteena on
ehkaista erityisesti sellaisia onnettomuuksia, joilla voi olla maan rajojen
yli ulottuvia vaikutuksia.
Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1999.
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5.1.1

Valmisteilla olevia
kemikaalisuosituksia
ja -ohjelmia

Kemikaalien hallintaa ohjaava strategia SAICM

Strategic Approach to International Chemicals Management
http://www.chem.unep.ch/saicm/

Tavoitteet ja sisalto

UNEP:n hallintoneuvostossa todettiin 1990-luvulla tarve lisdtda kansain-
vdlisten kemikaalien riskienhallintaan liittyvien toimien yhtendisyytta ja
tehokkuutta. Kansainvalisessa Kemikaalifoorumin (IFCS) kokouksessa
vuonna 2000 sovittiin ns. Bahian julistuksesta, jossa korostettiin tarvetta
yhtendiseen, avoimeen ja monitahoiseen ldhestymistapaan kemikaalien
kansainvdlisessa hallinnassa. Johannesburgin kestdavan kehityksen huip-
pukokouksessa vuonna 2002 pdatettiin valmistella, vuoteen 2005 men-
nessd, kansainvdlistd kemikaalihallintaa ohjaava strategia, SAICM. UNEP
sai tehtdvakseen strategian valmistelun jarjestamisen ldheisessa yhteis-
tyossa IFCS:n ja IOMC:n organisaatioiden kanssa. Valtiot ovat neuvotel-
leet strategiasta kolmessa erillisessd valmistelukomitean kokouksessa ja
SAICM hyvadksytddn erillisessa kemikaalien hallintaa koskevassa kansain-
vialisessd ministerikonferenssissa (ICCM; International Conference on Che-
micals Management).

SAICM ei tule olemaan lainsdddanndllisesti velvoittava eika se ole so-
pimus, vaan ohjelma, jonka alle kootaan kansainvdlisesti ja alueellisesti
olennaisia kemikaalihallinnan toimia ja priorisoidaan niiden toteuttamis-
ta. SAICM:n avulla pyritddan Johannesburgissa sovittuun tavoitteeseen,
jonka mukaan kemikaaleista aiheutuvat merkittavat haitalliset vaikutuk-
set on minimoitu vuoteen 2020 mennessa. Strategialla pyritddan maail-
manlaajuisesti parempaan kemikaaliturvallisuuteen ja siind otetaan huo-
mioon kemikaalien ymparistoriskien lisdksi seka kuluttajien terveys- ja
tyontekijoiden tyoterveysndkdkohdat. Siten SAICM:n ldahtokohtana on
ottaa kemikaalien riskinhallinta huomioon kokonaisvaltaisesti ja kattaa
kaikki tarvittavat toimintalohkot ja —sektorit. SAICM:n tavoitteena on
myo6s koota kansainvdlisesti ja alueellisesti tdrkeitd kemikaalien riski-
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en hallintaan liittyvid toimia. Lisdksi erityisesti kansainvdliset toimet on

tarkoitus priorisoida. Tavoitteena on myos sopia strategian toimeenpa-

nemiseksi tarvittavista rahoitus- ja kehittamistoimista, ja ottaa kemikaa-

liturvallisuus osaksi kehitysyhteistyota.
SAICM koostuu kolmesta asiakirjasta, jotka ovat

® korkean tason julistus (High level declaration), jossa todetaan
mm. kansainvdlisen kemikaaliturvallisuuden parantamisen tarkeys
ja jo tehtyjen kemikaalihallintaa parantavien toimien hyddyllisyys ja
samalla niiden riittamattomyys. Julistuksessa valtiot sitoutuvat poliit-
tisesti strategian toimeenpanoon.

= kattava poliittinen strategia (Overarching policy strategy), jolla
vahvistetaan korkean tason julistus ja todetaan soveltamisala ja esi-
tetddn perusteet tarvittaville lisatoimille sekda toiminnan tavoitteet
ja prioriteetit maailmanlaajuisen toimintaohjelman toteuttamiseksi,
seka

® maailmanlaajuinen toimintaohjelma (Global plan of action), jos-
sa on lueteltu n. 300 erilaista toimea, joiden toteuttamisella pyritddn
parantamaan kemikaalihallintaa maailmanlaajuisesti. Toimintaohjelma
on tarkoitettu ohjeeksi kaikille toimijoille niin maailmanlaajuisella, alu-
eellisella, kansallisella kuin paikallisellakin tasolla hyvaan kemikaali-
hallintaan tdhtddvien toimien tukemiseksi ja yhteisten prioriteettien
tunnistamiseksi. Ohjelmassa mainitut toimet ovat hyvin eritasoisia ja
tarkoitus onkin, ettd valtiot ja muut toimijat toteuttaisivat ohjelman
toimia sen johdannossa lueteltujen kansainvilisten prioriteettien ja
omien lahtokohtiensa puitteissa. Maailmanlaajuisen toimintaohjelman
toimia ja tavoitteita ovat esimerkiksi kansainvalisten kemikaalisopi-
musten sekda GHS:n (kemikaalien luokituksen ja merkintdjen maail-
manlaajuinen yhtendistaminen) toimeenpano, erityistda huolta aiheut-
tavista kemikaaleista aiheutuvien ymparisto- ja terveysriskien vdhen-
taminen, tyoterveyteen liittyvien toimien tehostaminen sekd lasten
kemikaaliturvallisuuden parantaminen. Lisdksi toimintaohjelmaan si-
sdltyy lukuisia toimia, jotka liittyvat kemikaaliriskeja koskevan tiedon
ja koulutuksen lisddmiseen, kemikaalihallinnon kehittamiseen ja tahan
liittyvien rakenteiden seka teknisen yhteistyon lisdidmisen. Kehittyvien
maiden toivomuksesta esille on myos nostettu kemikaalien laittoman
kaupan (lllegal trafficing) ehkdiseminen

SAICM:ssa asetetaan etusijalle erityista huolta aiheuttavien kemikaa-
lien hallinta. Tallaisiksi kemikaaleiksi katsotaan strategiassa esimerkiksi
pysyvat, biokertyvat ja toksiset (PBT) seka hyvin pysyvat ja hyvin bioker-
tyvat (vPvB) aineet, sydpdvaaralliset ja mutageeniset kemikaalit, kemi-
kaalit, joilla on muita haitallisia vaikutuksia esimerkiksi lisddntymiselle,
immunologisille ja neurologisille jarjestelmille, mukaan lukien asbesti,
pysyvat orgaaniset yhdisteet (POP), elohopea ja muut maailmanlaajuista
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huolta aiheuttavat raskasmetallit sekd suurina madrind tuotettavat tai
suurina maarina tai laaja-alaisesti kaytettavat kemikaalit. Strategian puit-
teissa pyritddn erityisesti myds edistimadn jo olemassa olevien, kemi-
kaalihallintaa koskevien kansainvdlisten sopimusten ja jarjestelmien toi-
meenpanoa seka lisddmaan kehitysmaiden toimintakykya ja tietoisuutta
kemikaalihallinnan eri alueilla.

Toimet ja vaikutukset Suomessa
EU:n ympadristoministerineuvosto hyvdksyi joulukuussa 2005 neuvos-
ton paadtelmat SAICM:sta. Paidtelmissa todetaan strategian hyodyllisyys
ja tarpeellisuus ja esitetddn, ettd Euroopan yhteis6t ja sen jdsenmaat
pyrkisivat varmistamaan, ettd SAICM-prosessi saatetaan loppuun ja ettd
strategia toimeenpannaan lapindakyvalld ja avoimella tavalla, ottaen huo-
mioon kaikki maat, toimijat ja sektorit.

Suomi osallistuu myds SAICM:n toimeenpanon rahoitukseen, mika
tarkoittaa erityisesti kehitysavun kautta koordinoitavaa tukea kehitys-
maiden kemikaalihallinnan parantamiseksi.

UNEP:n elohopeaohjelma

UNEP:n, yhteistyossa IOMC:n kanssa suorittaman maailmanlaajuisen
elohopeaa koskevan arvioinnin tuloksena todettiin elohopean aiheut-
tavan merkittdavia haittavaikutuksia ja sen perusteella tarve toteuttaa
maailmanlaajuisia toimia elohopean ympdristoon pddsyn estamiseksi.
UNEP:n hallintoneuvosto on kehottanut kaikkia maita hyvaksymaan ta-
voitteita ja toteuttamaan kansallisia toimia altistuvien vdestoryhmien ja
ekosysteemien tunnistamiseksi ja ihmisen toiminnasta perdisin olevien
elohopeapdadstdjen vahentamiseksi. UNEP:n elohopeaohjelma tiedottaa
elohopean vaaroista ja tukee valtioita ongelman selvittamisessa. Ensim-
madinen tavoite on tukea kehittyvien maiden toimintakyvyn edistamista
ja luoda kumppanuusohjelmia rahoituksen mahdollistamiseksi.
Euroopan unionin komissio on myos julkaissut tiedonannon Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle elohopeaa koskevasta yhteisén stra-
tegiasta; http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/mercury/
index.htm. EU:n strategian tavoitteena on
B vdhentda elohopeapadstoja
B vdhentdad elohopean padsya markkinoille vahentamalld tarjontaa ja
kysyntaa
B |Gytdd ratkaisu elohopean ylijdamien ja varastojen (kdytossa tai va-
rastoissa olevat tuotteet) ongelmaan
suojella elohopea-altistukselta
tutkia elohopeaongelmaa ja sen ratkaisukeinoja
tukea ja edistda elohopeaan liittyvid kansainvadlisid toimia


http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/mercury/index.htm

Strategiassa on myos esitetty 20 erilaista ehdotusta elohopeaongel-
man poistamiseksi tarvittavista toimista, ja komissio valmistelee parhail-
laan ehdotuksia elohopeaa koskevaksi lisasdatelyksi.

Elohopeaohjelman lisdksi UNEP:lla on selvitysohjelmat myos lyijylle
ja kadmiumille. Ohjelmien puitteissa pyritddn tieteellisesti arvioimaan
erityisesti ndiden aineiden kaukokulkeutumista ymparistossa. UNEP:n hal-
lintoneuvostossa alkuvuonna 2007 tullaan keskustelemaan myos maail-
manlaajuisten toimien tarpeesta lyijylle ja kadmiumille.



Luettelo Suomessa voimassa
olevista kansainvalisista
kemikaaleja koskevista
sopimuksista

Taulukossa 1 on luettelo sellaisista pdadasiassa kemikaaleja koskevista,
jo hyvaksytyista kansainvalisistd sopimuksista ja suosituksista, jotka
Suomi on ratifioinut ja saattanut kansallisesti voimaan, tai voimaansaat-
taminen on valmisteilla Suomessa tai EU:ssa. Taulukossa on sopimuksen
nimi, vastuuviranomainen/ kontaktipiste Suomessa seka kansallisen voi-
maantulon vuosiluku ja toimeenpanosdados.

Tassa julkaisussa on kappaleissa 3 — 5 kuvattu suurin osa taulukon
sopimuksista. Lisdksi taulukossa on mainittu joitakin merenkulkuun ja
vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvid sopimuksia (SOLAS, MARPOL,
Lontoon sopimus), joita ei ole tdssa kuvattu tarkemmin.



Taulukko 1: Osallistuminen kansainvalisiin kemikaalisopimuksiin

Kansainvilinen sopimus tai
suositus

Vastuuviranomainen

Voimaantulovuosi Suomessa;
kansallinen toimeenpanosdiéidoés

Pysyvid orgaanisia yhdisteita
koskeva Tukholman yleissopimus
(POP)

Ympadristoministerio,
Suomen ymparistokes-
kus

2004; SopS 34/2004.
EY-asetus 850/2004

Rotterdamin sopimus (ennakko-
suostumusmenettely, PIC)

Ympadristoministerio,
Suomen ymparistokes-
kus

2004; SopS 112/2004. EY-ase-
tus 304/2003 ja VNa (15/2005)

Otsonikerroksen suojelua koskeva
Wienin yleissopimus ja otsoniker-
rosta heikentdvia aineita koskeva
Montrealin poytakirja

Ympadristoministerio,
Suomen ymparistokes-
kus

1988; SopS 51/1988 ja
66/1988. VNp (262/1998)
ja VNa (1187/2001) ja
(1239/2003), EY-asetus
(2037/2000)

Kemikaalien luokituksen ja mer-
kintojen maailmanlaajuinen har-
monisointi (GHS)

Sosiaali- ja terveysminis-

terio, lilkkenne- ja viestin-

taministerio, ymparisto-
ministerid

Toimeenpanoa EU-lainsdaadan-
toon valmistellaan parhaillaan
komissiossa

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeu-
tumista koskeva yleissopimus
(CLRTAP)

Ympadristoministerio,
Suomen ymparistokes-
kus

1983; SopS 15/1983

UNECE:n kaukokulkeutumissopi-
muksen POP-poytakirja

Ympadristoministerio

2003; SopS 68/2003
EY-asetus 850/2004

UNECE:n kaukokulkeutumissopi-
muksen raskasmetallipoytakirja

Ympadristdministerio

2003; SopS 78/2003

ILO sopimukset 136, 139, 162 ja
170

Tyoministerid, sosiaali-
ja terveysministerio

SopS 85/1976 (nro 136),
15/1978 (nro 139), 25/1989
(nro 162). Nro 170 ratifioidaan
lahiaikoina

Kansainvalinen sopimus haitallis-
ten eliontorjunta-aineiden torjun-
nasta lai-voissa (IMO)

Liikenne- ja viestintami-
nisterio, ympadristomi-
nisterio

2004. Ratifioidaan ldhiaikoina.
EY-asetus (782/2003/EY) ja
VNa (440/2003)

Arhusin yleissopimus tiedon
saannista, yleison osallistumisoi-
keudesta paatoksentekoon seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympadristdasioissa
(Arhusin:n sopimus, UNECE)

Ympadristdministerio

2004; SopS 122/2004

Arhusin sopimuksen Kiovan
poytdkirja (PRTR)

Ympadristoministerio,
Suomen ymparistokes-
kus

2004 (hyvaksyminen)

Vaarallisten jatteiden maanrajan
ylittdvien siirtojen ja kasittelyn
valvontaa koskeva Baselin yleis-
sopimus

Ympadristoministerio,
Suomen ymparistokes-
kus

1992; SopS 45/1992

YK:n merioikeusyleissopimus

Ympadristoministerio

1996; SopS 49/1996


http://www.pops.int/
http://www.pic.int/en/viewpage.asp?id_cat=0
http://www.unep.ch/ozone/index.asp
http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_e.html
http://www.unece.org/env/lrtap/lrtap_h1.htm
http://www.unece.org/env/lrtap/pops_h1.htm
http://www.unece.org/env/lrtap/hm_h1.htm
http://www.ilo.org/public/english/standards/index.htm
http://www.imo.org/index.htm
http://www.unece.org/env/pp/
http://www.unece.org/env/pp/prtr.htm
http://www.basel.int/
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/

Kansainvilinen sopimus tai
suositus

Vastuuviranomainen

Voimaantulovuosi Suomessa;
kansallinen toimeenpanosdiddos

Itimeren alueen merellisen ympa-
riston suojelusopimus (HELCOM)

Ympadristoministerio

2000; SopS 2/2000.
Merensuojelulaki (1415/1994)

Yleissopimus Koillis-Atlantin me-
rellisen ympadriston suojelusta
(OSPAR)

Ympadristoministerio

1998; SopS 51/1998.
Merensuojelulaki (1415/1994)

Kemiallisen aseen kieltosopimus

Ulkoasiainministerio ja
Kemiallisen aseen kielto-
sopimuksen valvontalai-
tos (Vefrifin) ja muita

1997; SopS 19/1997

Huumausaineiden ldahtodaineita
koskevat YK:n sopimukset

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

1994; SopS 44/1994

IImastonmuutosta koskeva YK:n
puitesopimus ja Kioton poytakirja

Ympadristdministerio

1994; SopS 61/1994 (sopimus)
ja 2005; SopS 13/2005
(Kioton pk)

Yleissopimus teollisuusonnetto-
muuksien rajojen yli ulottuvista
vaikutuksista (UNECE)

Sisdasiainministerio

1999; SopS 26/2000

Kansainvalinen yleissopimus alus-
ten aiheuttaman meren pilaantu-
misen ehkdisemisesta (MARPOL,
IMO)

Liikenne- ja viestinta-
ministerio; Merenkulku-
laitos

1983; SopS 51/1983

YK:n suositukset vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta

Liikenne- ja viestintami-
nisterio

Sisdlto toimeenpantu

Yleissopimus jdtteen ja muun
aineen mereen laskemisen aihe-
uttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd (Lontoon sopimus)

Ympadristdministerid

1979; SopS 34/1979

Kansainvdlinen yleissopimus ih-
mishengen turvallisuudesta me-
rella (SOLAS sopimus, IMO)

Liikenne- ja viestinta-
ministerio; Merenkulku-
laitos

1981; SopS 11/1981

Ympadristoyhteistyohon liittyvia
kahdenvilisid sopimuksia (useita;
luetteloitu ymparistéhallinnon
internet-sivuilla)

Ympadristdministerio

Sopimus Tanskan, Suomen, Is-
lannin, Norjan ja Ruotsin valilld
yhteistydsta oljyn tai muiden
haitallisten aineiden aiheuttaman
meren pilaantumisen torjunnassa,
1993 (Pohjoismainen torjuntayh-
teistydsopimus)

Ympadristdministerio

1998. SopS 72/1998

Strateginen ldhestymistapa kan-
sainvdliseen kemikaalihallintaan
(SAICM) - valmisteilla UNEP:ssa ja
muissa kv-organisaatioissa

YmpadristOministerio, so-
siaali- ja terveysministe-
ri6, ulkoasiainministerio

SAICM:n valmistelua kasitelldan
kemikaalineuvottelukunnan
kv-asioiden jaostossa ja eri
ministeridissa (YM, STM, UM)


http://www.helcom.fi/
http://www.ospar.org/eng/html/welcome.html
http://www.helsinki.fi/verifin/VERIFIN/suomi/kieltosopimus.htm
http://www.helsinki.fi/verifin/VERIFIN/suomi/index.html
http://unfccc.int/2860.php
http://www.unece.org/env/teia/welcome.htm
http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=678&topic_id=258
http://www.londonconvention.org/
http://www.imo.org/
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=7030&lan=EN
http://www.chem.unep.ch/saicm/
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