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SAATTEEKSI

Kemikaalilainsaadanto perustuu Euroopan unionin kemikaaleja koskeviin
saadoksiin, joiden taytantoonpanosta Suomessa sdadetaan kemikaalilaissa
(599/2013). Kemikaalilaki on juuri uudistettu ja se on mukautettu vastaa-
maan EU:n kemikaalilainsdadantoa.

Kemikaaleja valmistavien, markkinoille saattavien ja kayttavien toimin-
nanharjoittajien velvoitteet perustuvat EU-asetuksiin, jotka ovat sellaisenaan
velvoittavaa lainsaadantoa.

Kansallisesti kemikaalilaissa saannellain lahinna viranomaisten tehtavista
EU-asetusten taytantoonpanossa, seka eraista kansallisista velvoitteista. Suo-
messa sdadetaan kansallisesti kemikaalituoterekisteriin tehtavista ilmoituk-
sista ja vahittdismyyntia koskevista rajoituksista seka eraiden biosidivalmis-
teiden hyvaksymisesta siirtymaajan aikana ja tiettyjen biosidien kayttajilta
vaadittavasta patevyydesta.

Tassa julkaisussa on lyhyesti kuvattu Suomessa voimassa olevaa kemi-
kaalilainsaddantod ja sen valvontaa. Kemikaaleja koskevia velvoitteita on
lisiksi useassa muussa lainsaddannossd, kuten esimerkiksi kemikaalien
teollista kasittelya ja varastointia koskevassa laissa vaarallisten kemikaali-
en ja rdjahteiden turvallisuudesta (390/2005), jolla on toimeenpantu mm.
EU:n direktiivi vaarallisista kemikaaleista aiheutuvan suuronnettomuus-
vaaran ehkaisemisestd, ns. Seveso-direktiivi. Otsonikerrosta heikentavien
aineiden kayttoa on rajoitettu EU:n asetuksella (1005/2009/EY). Otsoni-
kerrosta heikentavid aineita tai fluorattuja kasvihuonekaasuja siséaltavia
laitteita kasittelevan henkiloston patevyydesta on saadetty valtioneuvoston
asetuksessa (452/2009).

Luettelo voimassa olevasta lainsidaddannostd on mm. kemikaalineuvotte-
lukunnan verkkosivuilla osoitteessa www.kemikaalineuvottelukunta.fi.

KEMIKAALILAIN SOVELTAMISALA JA SUHDE
MUUHUN LAINSAADANTOON

Kemikaalilaki koskee laissa méaritellyn Euroopan unionin kemikaalilainsaa-
dannon kansallista taytantoonpanoa seka kansallisia kemikaaliriskien hallin-
nan edellyttamii velvoitteita.



Kemikaalilain soveltamisalaan kuuluvat seuraavat EU- sdadokset:

e REACH-asetus (EY) N:o 1907/2006 (Registration, Evaluation, Au-
thorisation and Restriction of Chemicals): kemikaalien rekistersinti-,
arviointi-, rajoitus- ja lupamenettely seka tiedotus toimitusketjussa

e CLP-asetus (EY) N:o 1272/2008 (Classification, Labelling and Pac-
kaging of substances and mixtures): kemikaalien luokitus, merkin-
nat ja pakkaaminen

e Pesuaineasetus (EY) N:o 648/2004: pesuaineiden pinta-aktiivisten
aineiden biohajoavuus ja merkinnat

e PIC-asetus (EY) N:o 649/2012 (PIC, Prior Informed Consent): erii-
den aineiden vienti-ilmoitusmenettely

e POP-asetus (EY) N:o 850/2004 (Persistent Organic Pollutant): erai-
den aineiden kiellot ja paastorajoitukset

e elohopean vientikieltoasetus (EY) N:o 1102/2008: elohopean vienti-
kielto EU:n ulkopuolelle

e biosidiasetus (EU) N:o 528/2012 ja biosididirektiivi 98/8/EY: biosi-
dien tehoaineiden ja biosidivalmisteiden ennakkohyvaksyminen ja
kayton edellytykset

Kemikaalilainsaadannon periaatteet ja suhde muuhun

lainsdadantoon
Kemikaaleja markkinoille saattavien ja kayttavien yritysten on huolehdittava
siit, ettda ne selvittavat omaan toimintaansa liittyvat velvoitteet ja noudat-
tavat niitd. Lainsaadanto perustuu siihen, ettd yritykset vastaavat markki-
noimiensa ja kayttamiensa kemikaalien turvallisuudesta kyseisessa kaytossa.
Lahtokohtana on tuntea omaan toimintaan liittyvat kemikaalit, niiden omi-
naisuudet ja kayttotarkoitukset seka turvallisen kayton edellytykset.

Euroopan unionin kemikaalisaantely on hyvin laajaa ja kattavaa, ja sen

tarkoituksena on terveyden ja ympariston suojelu sekd kemikaalien vapaa
liikkuvuus EU-alueella kilpailukykya edistaen. Saantelylld varmistetaan,
ettd kemikaaleihin liittyvista vaaroista ilmoitetaan selkeasti tyontekijoille ja
kuluttajille luokituksilla ja merkinnéilla. EU-asetuksissa annetaan yksityis-
kohtaiset sdannokset toiminnanharjoittajan velvoitteista kemikaalin valmis-
tuksessa ja markkinoille saattamisessa. Silta osin kuin kemikaalilainsaddanto
ei sisalla saannoksia, sovelletaan mita esimerkiksi kuluttajaturvallisuuden
osalta kuluttajaturvallisuuslaissa, tydsuojelun osalta tyoturvallisuuslaissa ja



ymparistonsuojelun osalta ymparistonsuojelulaissa sekd muualla lainsaa-
dannossa saddetaan. Useimmiten yritysta koskevat usean eri lainsaadannon
velvoitteet. Joissakin tapauksissa on valittava katsotaanko kemikaali esimer-
kiksi kosmeettiseksi valmisteeksi vai biosidiksi.

Kemikaaliriskien ehkaisemisestd ja torjumisesta saddetaan lisaksi seuraa-
vissa laeissa ja niiden nojalla annetuissa saadoksissa:

laki kosmeettisista valmisteista (492/2013)

laki vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sahko- ja elekt-
roniikkalaitteissa (387/2013)

laki kasvinsuojeluaineista (1563/2011)

laki lelujen turvallisuudesta (1154/2011)

kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011)

jatelaki (646/2011)

laki terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista (629/2010)
ympdristonsuojelulaki sekd merenkulun ymparistonsuojelulaki
(86/2000), (1672/2009)

huumausainelaki (373/2008)

laki vaarallisten kemikaalien ja rijahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta (390/2005)

tyoturvallisuuslaki (738/2002)

laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta (562/1996)
terveydensuojelulaki (763/1994)

laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994)

sateilylaki (592/1991)

laakelaki (395/1987)

asetus otsonikerrosta heikentavistd aineista (EY) N:o 1005/2009
asetus tietyista fluoratuista kasvihuonekaasuista (EY) N:o 842/2006
elintarvikelaki (23/2006)

Kemikaaleja koskevan lainsdadannon rikkomisesta aiheutuvista rangaistuk-
sista sdadetadn myos rikoslaissa (39/1889).

TOIMINNANHARJOITTAJAN VELVOITTEET

Lainsaaddnnon velvoitteet on osoitettu toiminnanharjoittajalle, joka voi olla
esimerkiksi maahantuoja, valmistaja, jatkokayttija, jakelija tai esineen val-
mistaja. Toiminnanharjoittajan velvollisuus on selvittaa oma roolinsa kunkin
kemikaalin osalta. Toiminnanharjoittaja voi olla my6s luonnollinen henkil6.



3.1 Kemikaalien luokitus, merkinnat ja pakkaaminen

EU:n uusi luokitus- ja merkintdasetus (CLP-asetus) koskee aineiden ja seos-
ten sekd erdiden vaarallisia aineita sisiltavien esineiden luokitusta, merkin-
toja ja pakkaamista. Aineita tai seoksia pidetaan vaarallisina, jos ne tayttavat
CLP-asetuksen liitteessa I sdadetyt kriteerit, joissa huomioidaan fysikaaliset
vaarat seka terveydelle ja ymparistolle aiheutuvat vaarat. Vaaralliseksi luoki-
tellut aineet ja seokset on merkittiva ja pakattava asetuksen mukaisesti.

CLP-asetus (EY) N:o 1272/2008 astui voimaan 20.1.2009. CLP-asetus on
sellaisenaan voimassa kaikissa EU:n jasenmaissa. Seosten osalta siirtymaaika
CLP-asetuksen noudattamisessa jatkuu 1.6.2015 saakka, eli seoksia voi viela
luokitella, merkita ja pakata viistyvan kemikaalilain (744/1989) mukaisesti
kesdan 2015 asti.

Vastuu aineiden ja seosten vaarallisuuden tunnistamisesta ja niiden luo-
kitusta koskevista paatoksista on aineiden ja seosten valmistajilla, maahan-
tuojilla ja jatkokayttajilla. Valmistajien, maahantuojien ja jatkokayttajien on
luokiteltava markkinoille saatettavat aineet ja seokset. Kaikkien toimittajien,
myos jakelijoiden, vastuulla on huolehtia merkintojen ja pakkausten oikeel-
lisuudesta. Markkinoille ei saa saattaa vaarallisia kemikaaleja, ellei niit4 ole
luokiteltu, merkitty ja pakattu oikein.

Luokitus

Valmistajan, maahantuojan ja jatkokayttajan on luokiteltava aineet ja seokset
ennen niiden saattamista markkinoille. Jos ainetta ei saateta markkinoille, se
on silti luokiteltava, jos siita on tehtdva REACH-asetuksen mukainen rekis-
terdinti tai ilmoitus aineesta esineessa.

Luokitusta varten on tunnistettava olemassa olevat tiedot, arvioitava ne ja
paatettava luokituksesta.

Tiedot on paivitettdva, jos saadaan uutta tietoa tai seoksen koostumus
muuttuu.

Merkinnat

Kemikaalin toimittajan (= valmistaja, maahantuoja, jatkokayttaja ja jakelija)
on merkittava vaarallinen kemikaali asetuksen mukaisesti ennen markki-
noille saattamista. Merkinnat tulee tehda varoitusetikettiin.

CLP-asetuksen mukaisissa merkinnoissa on mm. toimittajan yhteystiedot,
kemikaalin tuotetunnisteet, varoitusmerkki tai- merkit, vaara- ja turvalau-
sekkeet sekd huomiosana (Vaara tai Varoitus).

Varoitusetiketin koko on saannelty suhteessa pakkauksen kokoon. Varoi-
tusetiketin tekstin on Suomessa aina oltava suomeksi ja ruotsiksi.



Varoitusmerkit
Viistyvan lainsadddnnon mukaiset oranssimustat varoitusmerkit korvataan
uusilla CLP-asetuksen mukaisilla puna-valkomustilla merkeilla siirtymaai-
kojen puitteissa.
Uusissa varoitusmerkeissa on oltava musta symboli valkoisella taustal-
la sekd punainen kehys, joka on riittdvan leved ollakseen selkeasti nakyva.
Useat varoitusmerkit kattavat monia vaaraominaisuuksia.

Lisatietoja: Tukesin sivuilta www.tukes.fi.
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Pakkaaminen

3.2

Kemikaalin toimittajan (= valmistaja, maahantuoja, jatkokayttéja ja jakelija)
on pakattava vaarallinen kemikaali CLP-asetuksen mukaisesti ennen mark-
kinoille saattamista.

Pakkaus ei saa vuotaa, sen tulee kestda kyseisen kemikaalin vaikutusta
eika se saa muodostaa vaarallisia yhdisteita sisallon kanssa. Sulkimen tu-
lee kestaa kayttoa. Kuljetuslainsaddannon vaatimukset pakkauksille tayt-
tavat CLP-asetuksen vaatimukset, mutta lisiksi CLP-asetus edellyttad, ettd
yleiseen kulutukseen tarkoitettu pakkaus ei saa muistuttaa esimerkiksi juo-
mapulloa tai muuten johtaa kuluttajaa harhaan. Turvasulkimet ja nakovam-
maisten vaaratunnukset vaaditaan tietyille vaaraluokille. Merkintojen osalta
kuljetuslainsaadannon mukaiset merkinnat eivit riita sellaisenaan.

Lisatietoa: Tukesin neuvontapalvelu: www.kemikaalineuvonta.fi

Kayttoturvallisuustiedote ja tietojen toimittaminen

Kayttoturvallisuustiedote on asiakirja, jolla valitetaan tietoa vaarallisen
aineen tai seoksen ominaisuuksista, riskeista seka turvallisesta kaytos-
ta teollisuudessa tai ammatissa. Kayttoturvallisuustiedotteesta saadetdan
REACH-asetuksen 31 artiklassa ja liitteessa II. Kemikaalin valmistajan, maa-
hantuojan, jakelijan tai muun toiminnanharjoittajan, joka vastaa kemikaalin
markkinoille saattamisesta, on laadittava ammattikayttoon tarkoitetusta ke-
mikaalista kayttoturvallisuustiedote ja toimitettava se kemikaalin vastaanot-
tajalle.

Kayttoturvallisuustiedote laaditaan vaaralliseksi luokitelluista aineista ja
seoksista seka luokittelemattomista seoksista, jotka sisaltavat vaarallista ai-
netta. Lisaksi jos aine on hitaasti hajoava, biokertyva ja myrkyllinen (PBT)
tai erittain hitaasti hajoava ja erittain voimakkaasti biokertyva (vPvB) tai jos
aine sisaltyy ns. erityista huolta aiheuttavien aineiden luetteloon, siita pitda
tehda kayttoturvallisuustiedote.

Kayttoturvallisuustiedotetta ei tarvitse toimittaa, jos yleisolle tarjottavis-
ta tai myytavistd kemikaaleista annetaan riittavat tiedot, joiden perusteella
kayttajat voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden ja ym-
périston suojaamiseksi. Kayttoturvallisuustiedote on kuitenkin toimitettava
jos jatkokayttaja tai jakelija pyytaa sita.
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Kayttdturvallisuustiedotteessa pitdd olla:

REACH-asetuksen myota kayttoturvallisuustiedotteen merkitys kasvaa ja
sisalto laajenee. Ns. lagjennettu kayttoturvallisuustiedote (Extended Safety
Data Sheet) sisdltaa myos altistumisskenaarion. Altistumisskenaariossa on
turvallisuusarvioinnin perusteella arvioidut toimintaolosuhteet ja tarvittavat
riskienhallintatoimenpiteet kyseisen kemikaalin turvalliselle kaytolle. Toimi-
jan on noudatettava naita ohjeita tai tehtava itse kemikaaliturvallisuusarvi-

aineen tai seoksen tunnistetiedot

aineen ja/tai seoksen kaytto

yhtion tai yrityksen tunnistetiedot

vaaran yksilointi, ts. vaarat, joita aineesta tai seoksesta
aiheutuu ihmisille ja ymparistolle

koostumus ja tiedot ainesosista

ensiaputoimenpiteet

palontorjuntatoimenpiteet

toimenpiteet onnettomuuspaastoissi

tiedot aineiden kasittelysta ja varastoinnista tyopaikalla
tiedot altistumisen ehkiisemiseksi,

mm. maininta suojaimien kaytosta

aineen/seoksen fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet
aineen/seoksen stabiilisuus ja reaktiivisuus
myrkyllisyyteen liittyvat tiedot

tiedot kemikaalin vaarallisuudesta ymparistolle
jatteiden kasittelyyn liittyvat asia

kuljetustiedot

lainsaadantoa koskevat tiedot ts. ilmoitus,

onko kemikaaliturvallisuusarviointi tehty.

ointi ja laadittava kemikaaliturvallisuusraportti.

Kayttéturvallisuustiedote on

paivattava ja siind on oltava vakio-otsikot maaratyssa jarjestyksessa
paivitettava sitd mukaa kun saadaan uutta tietoa kemikaalin ominai-

suuksista tai kaytosta

toimitettava maksutta paperimuodossa tai sahkoisesti. Kayttotur-
vallisuustiedote on toimitettava kemikaalin vastaanottajalle taman
valinnan mukaisesti joko suomen- tai ruotsinkielisena taikka nailla

molemmilla kielilla.
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Mikali kayttoturvallisuustiedotetta joudutaan paivittamaan, uusittu tiedote
on toimitettava kaikille edellisen 12 kuukauden aikana kemikaalia vastaan-
ottaneille. Lisaksi kayttoturvallisuustiedotteen tiedot on aina toimitettava
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kemikaalituoterekisteriin kemikaali-il-
moituksen yhteydessa.

Lisatietoa: Tukesin neuvontapalvelu: www.kemikaalineuvonta.fi

Kemikaali-ilmoitus

Kemikaali-ilmoitus tehdaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle niista kemi-
kaaleista, joista on toimitettava kayttoturvallisuustiedote REACH-asetuksen
31 artiklan mukaisesti eli aineista ja seoksista, jotka on luokiteltu terveys-
vaaran, ymparistovaaran tai fysikaalisen vaaran suhteen. Ilmoitus tulee teh-
da myos luokittelemattomista kemikaaleista, jos ne sisaltavat terveydelle tai
ympdristolle vaarallista ainetta tai ainetta, jolle on EU:ssa maaratty tyoperai-
sen altistumisen raja-arvo.

Ilmoitus tulee tehda sekd ammattikayttoon etta yleiseen kulutukseen tarkoi-
tetuista kemikaaleista. Poikkeuksena ilmoitusvelvollisuudesta ovat kemikaalit,
joita kaytetaan koeluonteisesti tieteellisessa tutkimuksessa tai tuotekehitys-
tyossa tai joiden toimitusmaarat ovat niin pienid, ettei niista atheudu vaaraa.

[Imoitusta ei tarvitse tehdd vaarattomista kemikaaleista, eiki esineista tai
kosmetiikasta.

Kemikaali-ilmoitus vastaa tiedoiltaan kayttoturvallisuustiedotetta. Lisaksi
tulee ilmoittaa kemikaalin kayttotarkoitus- ja toimialakoodit seka yksiloida
vaaraa aiheuttavat aineosat CAS- tai EY-numerolla.

Kemikaali-ilmoitus tulee uusia, kun kemikaalin tiedoissa tapahtuu olen-
naisia muutoksia.

Tallaisia ovat:

kauppanimen muutos
toiminnanharjoittajan tietojen muutokset
koostumuksen muuttuminen

uudet tai muuttuneet tiedot vaaraa aiheuttavista ominaisuuksista.

Kemikaalin poistumisesta markkinoilta tulee ilmoittaa Tukesille kirjallisesti.

Kemikaalien vuotuiset valmistus- ja maahantuontimaarat ilmoitetaan ton-
neina mahdollisimman tarkasti. Madrat tulee ilmoittaa rekisteriin kultakin
vuodelta seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Lisatietoa: www.tukes.fi
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3.4 Aineiden rekisterointi Euroopan kemikaalivirastolle

3.5

Rekisterointi on REACH-asetuksen mukanaan tuoma uusi menettely, jonka
periaatteena on, ettei aineita saa valmistaa tai saattaa markkinoille ilman re-
kisterdintia Euroopan kemikaaliviraston tietokantaan. Rekisterdintivaatimus
kohdistuu aineisiin, joita valmistetaan tai tuodaan EU-alueelle yli 1 tonni
vuodessa/yritys. Rekisteroinnin tekeminen edellyttaa, ettd kemikaalien val-
mistajat ja maahantuojat hankkivat tiedot mm. aineiden vaarallisista ominai-
suuksista, kayttotavoista seka turvallisesta kasittelysta.

Rekisterointi tapahtuu tonnimaaran ja aineen vaarallisuuden mukaan
porrastetusti vuoteen 2018 mennessi, mikali yritys on esirekisterdinyt ai-
neen ja saanut oikeuden siirtymaaikoihin.

Rekisteroinnin maaraajat olivat 30.11.2010 yli 1000 tn aineille seka yli
1 tn CMR-aineille ja yli 100 tn vesiymparistolle erittain vaarallisille aineil-
le, ja 31.5.2013 yli 100 tn aineille. Rekisteroinnin viimeinen maaraaika on
31.5.2018 lopuille yli 1 tn aineille.

Rekisteroimattomia aineita ei saa valmistaa eika tuoda EU- alueelle.

Rekisteroinnissd aineen valmistaja tai EU-maahantuoja hankkii ainetta
koskevat tiedot, arvioi aineen kasittelyyn liittyvat riskit ja toimittaa nama
sahkoisesti Euroopan kemikaalivirastolle.

Rekisterointia varten on tehtava kemikaaliturvallisuusarviointi, jos aine-
maara ylittda 10 tonnia rekisteroijaa kohti. Arvioinnista tehdaan kemikaali-
turvallisuusraportti. Jos aine on luokiteltu vaaralliseksi (tai on PBT tai vPvB-
aine), on tehtava myos altistumisen arviointi ja riskinluonnehdinta.

Rekisterointi koskee myos eraita esineissa olevia aineita. Rekisterointi pi-
taa tehda, jos aine on tarkoitettu vapautuvaksi esineesta tavallisissa tai koh-
tuullisesti ennakoitavissa kayttoolosuhteissa, ja jos kyseiset esineet sisaltavat
ainetta yhteensa enemman kuin tonnin vuodessa/yritys.

Euroopan kemikaalivirastolle pitaa tehda ilmoitus, jos esine sisaltai erityista
huolta aiheuttavaa ainetta yli 0,1 painoprosenttia ja jos on mahdollista, etta
ihmiset tai ymparisto voisivat altistua aineelle tavallisissa tai kohtuullisesti en-
nakoitavissa kayttoolosuhteissa. Ilmoitus tehdéan jos kyseiset esineet sisaltavat
tatd ainetta yhteensi enemman kuin tonnin vuodessa/yritys.

Lisatietoa: Tukesin neuvontapalvelu: www.kemikaalineuvonta.fi

Erityista huolta aiheuttavat aineet

Erityist4 huolta aiheuttavat aineet (SVHC- aineet, Substances of Very High

Concern) voivat olla syopaa aiheuttavia, sukusolujen perimaé vaurioittavia
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tai lisaantymiselle vaarallisia aineita. Ndiden aineiden luokituskriteerit on
maaritetty CLP-asetuksessa. Lisaksi aine voidaan valita erityista huolta ai-
heuttavaksi, jos silla on esimerkiksi hormonitoimintaa héiritsevia ominai-
suuksia ja todisteita vakavista terveys- tai ymparistovaikutuksista.

Erityistd huolta aiheuttavat aineet voivat olla myos hitaasti tai erittain hi-
taasti hajoavia, biokertyvid tai erittdin voimakkaasti biokertyvia sekd myr-
kyllisia. Naiden aineiden kriteerit on maaritetty REACH-asetuksessa.

Jos aine tunnistetaan SVHC-aineeksi, se lisitddn niin sanottuun kandi-
daattilistaan. Listalta valitaan aineita, jotka sisallytetdan luvanvaraisten ainei-
den luetteloon.

Kandidaattilistassa on julkaisun painohetkella yhteensa 144 ainetta, ja
listaa paivitetaan. Kandidaattilistan aineille on omia velvoitteita; on tehté-
va kayttoturvallisuustiedote, on annettava kyseistd ainetta sisaltavan esineen
vastaanottajalle tietoa seka ilmoitettava esineen sisaltamasta aineesta Euroo-
pan kemikaalivirastolle.

Lisatietoa: Tukesin neuvontapalvelu: www.kemikaalineuvonta.fi

Lupamenettely

Lupamenettelyn tavoitteena on varmistaa, etta erityista huolta aiheuttavien
aineiden riskit ovat hallinnassa ja ettd aineet korvataan soveltuvilla vaihtoeh-
toisilla aineilla tai tekniikoilla, mikali nama ovat taloudellisesti ja teknisesti
toteuttamiskelpoisia.

Lupaa edellyttavat aineet valitaan kandidaattilistan aineista (ks. kpl 3.5).
Luettelo lupamenettelyyn sisaltyvistd aineista on REACH-asetuksen liitteessa
XIV.

Aineen valmistajan, maahantuojan tai jatkokayttdjan on haettava lupaa
aineen kayttotavalle maarasta riippumatta. Lupamenettelyyn kuuluvan ai-
neen markkinoille saattaminen ja kaytté on kokonaan kielletty ilman lupaa.
Luvan edellytyksena on, ettd hakija osoittaa riskien olevan hallinnassa, tai
kayton sosioekonomiset hyodyt ylittavat haitat eika soveltuvia vaihtoehto-
ja (aineita tai tekniikoita) ole. REACH-asetuksen liitteessa XIV on kullekin
aineelle annettu hakemusten toimittamisen maaraaika sekd markkinoille
saattamisen ja kayton lopettamisen maardaika. Lupahakemukset kisittelee
Euroopan kemikaalivirasto ja luvat myontaa komissio.

Lisatietoa: Tukesin neuvontapalvelu: www.kemikaalineuvonta.fi
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3.7

Jasenvaltioiden viranomaiset arvioivat aineita, joiden epailldan aiheuttavan

riskin ihmisen terveydelle tai ymparistolle. Arvioinnin johdosta viranomai-
set saattavat ryhtya esimerkiksi rajoitus- tai lupamenettelyn mukaisiin toi-
miin.

Kemikaaleja koskevat rajoitukset

REACH-asetuksen liite XVII siséltad tiettyjen aineiden, seosten ja esineiden
valmistusta, markkinoille saattamista ja kayttod koskevia rajoituksia. Rajoi-
tuksia annetaan aineille, joiden aiheuttamaa riskié ei voida muuten hallita.
Asetuksella rajoitetaan yhteensa useiden tuhansien kemikaalien kayttoa.
Talla hetkella erillisia ainenimikkeitd on 105, ja ne koskevat mm. bentsee-
nid, bentsidiinia, orgaanisia tinayhdisteita, pentakloorifenolia, kadmiumia,
lyijya, elohopeaa, nikkelid, asbestia, sementin kromia, heksakloorietaania
seka atsovariaineita eri kayttotarkoituksissa. Kaikkia CMR-aineita (syopaa
aiheuttavia, sukusolujen periméa vaurioittavia ja lisadntymiselle vaarallisia),
on rajoitettu kuluttajakaytossa ryhmina. Rajoituksia paivitetaan jatkuvasti.



3.8

Rajoitusmenettelylld EU:n komissio voi saitaa ehtoja tai kieltoja aineen
valmistukselle, kayttotavoille ja markkinoille saattamiselle, jos aineesta ai-
heutuu merkittava riski terveydelle tai ympéristolle.

Lisatietoa: Tukesin neuvontapalvelu: www.kemikaalineuvonta.fi

Biosidien hyvaksyminen

Biosidit ovat kemiallisia aineita, valmisteita tai pienelioitd, joiden tarkoitus
on tuhota, torjua tai tehda haitattomaksi haitallisia elioita, estad niiden vai-
kutusta tai rajoittaa niiden esiintymista.

Biosidivalmisteiden hyviksymismenettelyista saadetaan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella biosidivalmisteiden asettamisesta saatavil-
le markkinoilla ja niiden kaytosta (EU) N:o 528/2012. Suomessa bioside-
ja koskevat saannokset sisaltyvat kemikaalilainsaadantoon. Kemikaalilain
mukaan biosidivalmisteelle on haettava hyvaksymista Tukesilta ennen val-
misteen markkinoille saattamista Suomessa. Markkinoille saattaminen tar-
koittaa valmisteen myyntid, maahantuontia ja varastointia, kayttoa ja sithen
liittyvaa varastointia. Biosidivalmisteissa kaytettavat tehoaineet hyvaksytaan
EU-tasolla ja komissio pitaa ylla luetteloa hyviksytyista tehoaineista.

Erds merkittavimmista biosidiasetuksen soveltamisalaan liittyvistd muu-
toksista ailempaan sadntelyyn verrattuna on sen laajentaminen biosidivalmis-
teita sisaltdvien esineiden markkinoille saattamiseen seka saannokset niita
koskeviksi merkintavaatimuksiksi. Merkintojen avulla on tarkoitus infor-
moida kuluttajia siité, etta esine on kasitelty biosidivalmisteella seka tuottaa
tietoa valvonnan tarpeisiin.

Biosidivalmisteet on biosidiasetuksessa jaettu 22 eri valmisteryhmaan
kayttotarkoituksen mukaan. Biosidivalmisteilla on oltava asetuksen mukai-
nen lupa ennen niiden asettamista saataville markkinoilla tai ennen kayttoa.
Markkinoilla jo oleville valmisteille on haettava lupaa sitd mukaa, kun teho-
aineiden riskinarviointiohjelma etenee ja tehoaineet hyvaksytaan asetuksen
mukaisesti. Edellytyksena on, etta valmisteen sisaltamat tehoaineet ovat ar-
viointiohjelmassa mukana kyseisessa valmisteryhmassa. Uusia biosiditehoai-
neita sisdltaville valmisteille on haettava lupaa ennen ensimmaista markki-
noille saattamista.

Biosidiasetuksen mukaisten lupien lisdksi Suomessa on edelleen kansalli-
nen ennakkohyvaksymismenettely tiettyihin valmisteryhmiin kuuluville bio-
sidivalmisteille siirtymaajan, kunnes on haettava asetuksen mukaista lupaa.

Lisatietoa: Tukesin neuvontapalvelu: www.kemikaalineuvonta.fi
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3.9 Pesuaineasetus, PIC-asetus, POP-asetus, elohopean
vientikieltoasetus

Pesuaineasetus, (EY) N:o 648/2004

Pesuaineasetuksen mukaan kotitalouksille myytavat pyykinpesuaineet eivat
saa sisaltaa vedenpehmentimena fosfaattia, samanlainen kielto on tulossa
kotitalouksien konetiskiaineille 1.1.2017. Lisaksi toiminnanharjoittajan pi-
taa varmistua pesuaineiden sisaltamien pinta-aktiivisten aineiden biohajoa-
vuudesta ja niihin aineisiin sovellettavista rajoituksista ja kielloista. Lisaksi
toiminnanharjoittajan tulee huolehtia pesuaineiden pakkausmerkinnoista
seka tiedoista, jotka valmistajien on pidettava viranomaisten ja laakintdhen-
kiloston saatavilla.

PIC-asetus, (EU) N:o 649/2012

Mikali toiminnanharjoittaja vie EU:n ulkopuolelle EU:ssa kiellettyja tai
rajoitettuja aineita, jotka on lueteltu PIC-asetuksen liitteen I osassa 1, tai
seoksia, jotka sisdltavat tallaisia aineita sellaisina pitoisuuksina, ettd ne on
merkittavia CLP -asetuksen mukaisesti, on toiminnanharjoittajan tehtiva
vienti-ilmoitus Suomen ympiristokeskukselle. Vienti-ilmoitus tehdaan vii-
meistaan 35 paivaa ennen kalenterivuoden ensimmaista odotettua vientipai-
vaa. Aineita, jotka on luetteloitu PIC-asetuksen liitteen I osassa 2 tai 3, ei saa
vieda, ellei tuojamaa ole antanut tuonnille suostumusta.

POP-asetus, (EY) N:o 850/2004

Pysyvista orgaanisista yhdisteistd annettu asetus kieltaad Tukholman sopi-
muksen liitteissa A ja B lueteltujen aineiden valmistuksen, kayton, viennin
ja tuonnin. Lisaksi toiminnanharjoittajan tulee pyrkia tiettyjen pysyvien or-
gaanisten yhdisteiden paastojen vihentamiseen, minimoimiseen ja lopulta
poistamiseen. Pysyvilld orgaanisilla yhdisteilld tarkoitetaan aineita, jotka
ovat ymparistossa hyvin pysyvia, elollisiin organismeihin kertyvia, myrkylli-
sia seka kaukokulkeutuvia.

Elohopean vientikieltoasetus, (EY) N:o 1102/2008

Toiminnanharjoittaja ei saa vied4a metallista elohopeaa ja tiettyja elohopeaa
sisaltavia yhdisteita ja seoksia unionin ulkopuolelle. Metallinen elohopea
katsotaan jatteeksi olemassa olevissa kayttokohteissa kayton loputtua, jol-
loin toiminnanharjoittajan on huolehdittava elohopean turvallisesta sijoitta-
misesta EU-alueella.



F-kaasuasetus, (EY) N:o 842/2006 ja valtioneuvoston asetus
452/2009 otsonikerrosta heikentavia aineita ja f-kaasuja
sisaltavien laitteiden huollon patevyysvaatimuksista

F-kaasuasetuksen liitteessd 11 lueteltujen fluorattuja kasvihuonekaasuja si-
saltavien tuotteiden ja laitteiden markkinoille saattaminen on kielletty. Kyl-
malaiteliikkeen rekisterointia varten yrityksessa on oltava vahintdan yksi
asetuksen 452/2009 patevyysvaatimukset tayttava vastuuhenkilo ja asentaja.
F-kaasuja sisaltavien kylmaaineiden kaytolle on tulossa lisaa rajoituksia, kun
valmistelussa oleva F-kaasuasetuksen muutos tulee voimaan.

3.10 Muita vaatimuksia

3.10.1 Tuholaistorjujan patevyysvaatimukset

Kemikaalilain uusiin vaatimuksiin kuuluu eraiden tuholaistorjuntavalmis-
teiden kayttoa koskeva koulutus ja tutkinto seka erityista vaaraa aiheutta-
vien biosidivalmisteiden kayttoa koskeva erityistutkinto. Tuholaistorjuntaa
harjoittavalla yrityksella on oltava palveluksessaan vastuuhenkild, joka on
suorittanut tuholaistorjujan tutkinnon ja jolla on tuholaistorjujan koulutus
tai vastaava ammattitaito. Yritys ja vastuuhenkilot merkitaan Tukesin rekis-
teriin. Ammattimaista tuholaistorjuntaa tekevan toiminnanharjoittajan on
tehtava ilmoitus Tukesiin viimeistaan 31.12.2016.

Tuholaistorjujan tutkinto

Tukes voi rajoittaa tiettyjen biosidivalmisteryhmien (tuholaistorjuntaan kay-
tettavat valmisteryhmat PT 8, PT14, PT 18) valmisteen vain patevyytensa
osoittaneen henkilon kayttoon. Vaatimus perustuu valmisteesta aiheutuviin
terveys- ja ymparistoriskeihin.

Tutkinnon suorittaneen henkilén on tehtava ilmoitus Tukesille (patevyy-
den todentaminen), jolloin patevyysvaatimukset tayttava henkilo merkitdan
Tukesin tutkintorekisteriin.

Erityistutkinto
Tukes voi myos paattad erityista vaaraa tai haittaa ymparistolle tai terveydelle
aiheuttavan kemikaalin kayton rajoittamisesta vain erityistutkinnon suorit-
taneille henkiloille. Tama voi koskea esimerkiksi eraita kaasutettavia aineita.
Erityistutkinnon suorittamisen edellytyksena on tuholaistorjujan patevyys.
Tukes hyvaksyy erityistutkinnon jarjestajan, joka voi olla mm. valmisteen
valmistaja. Erityistutkinnon suorittanut henkilo merkitaan Tukesin tutkin-

torekisteriin.
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3.10.2 Vahittaismyynti

Vihittaismyynnin erityismaaraykset koskevat myrkyllisten kemikaalien sai-

lyttamista myyntia varten, luovuttamisen edellytyksia ja luovuttamista ap-

teekista sekd kemikaalin luovuttamisesta kieltaytymista. Myrkyllisella ke-

mikaalilla tarkoitetaan vaistyvan lainsaadannon mukaisesti myrkylliseksi tai

erittain myrkylliseksi luokiteltua kemikaalia sekd CLP-asetuksen mukaisesti

valittomasti myrkylliseksi kategoriaan 1-3 luokiteltua kemikaalia.

Kemikaalien vahittaismyynnille on asetettu erityisméaarayksia kemikaalien

vahittaismyynnistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (644/2013).

Vahittdismyyntiasetuksessa saadet&an:

myrkyllinen kemikaali tulee vahittdismyymalassa tai sen varastossa
sailyttaa lukitussa tilassa. Velvoite ei kuitenkaan koske muita polt-
toaineita kuin metanolipitoista polttoainetta.

myrkyllista kemikaalia saa luovuttaa vain 18 vuotta tayttaneelle
henkilolle, lukuun ottamatta polttoainetta, jota saa luovuttaa idsta
riippumatta. Metanolipitoista moottoripolttoainetta, saa kuitenkin
luovuttaa alle 18-vuotiaalle henkilolle vain holhoojan kirjallisella
suostumuksella.

luovutettaessa myrkyllistd kemikaalia apteekista vastaanottajan tu-
lee ilmoittaa erilliselld lomakkeella henkilotietonsa ja osoitteensa,
kemikaalin nimi ja maara sekd kemikaalin kayttotarkoitus. Kemi-
kaalin vastaanottajan on todistettava henkilollisyytensa seka paivat-
tava ja allekirjoitettava lomake. Apteekin tulee sailyttad lomake viisi
vuotta.

kemikaalia ei saa luovuttaa, jos on syyta epiilla, ettd kemikaalia ai-
otaan hankkia ilmeisesti paihtymistarkoituksiin tai muutoin kayttaa
vaarin siten, etta kaytostd voi aiheutua erityista vaaraa terveydelle.

Lisatietoa: www.tukes.fi

4 KEMIKAALILAINSAADANNON
VALVONTAVIRANOMAISTEN TEHTAVAT

Ministeriot

Sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluu kemikaaleista terveydelle aiheutu-

vien ja kemikaalien fysikaalisten vaarojen ja haittojen ehkaisy ja torjuminen.



Ymparistoministeriolle kuuluu kemikaaleista ymparistolle aiheutuvien
vaarojen ja haittojen ehkaiseminen ja torjunta.

Ministeriot vastaavat lain noudattamista koskevan valvonnan ohjauksesta.

Ministerioiden tehtavit liittyvat toiminnan yleiseen ohjaukseen, seuran-
taan ja kehittamiseen.

Lisatietoa: www.stm.fi ja www.ym.fi

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtavana on kemikaalilain ja sen nojalla
annettujen sadnnosten, REACH-asetuksen, CLP-asetuksen, pesuaineasetuk-
sen, biosidiasetuksen seka eraiden POP-asetuksen siaannosten noudattamis-
ta koskeva valvonta. Kemikaalien markkinavalvonnalla pyritadn vaarallisten
tai muuten vaatimusten vastaisten tuotteiden poistamiseen markkinoilta ja
maaraysten noudattamisen varmistamiseen. Asetuksissa velvoitetaan kan-
sallisia toimivaltaisia viranomaisia myos yllapitamaan kansallista neuvonta-
palvelua, jota kautta yritykset voivat muun muassa esittad kysymyksia ase-
tuksen soveltamisesta. Tukes jarjestad neuvontapalvelun REACH-, CLP- ja
biosidiasetusten mukaisesti. Tukes on myos néissa asetuksissa tarkoitettu

toimivaltainen viranomainen.

Lisatietoa: www.tukes.fi

Suomen ympdristokeskus
Suomen ymparistokeskus valvoo EU:n POP- ja PIC-asetusten seka kan-
sainvalisen kaupan kohteina olevia tiettyja vaarallisia kemikaaleja ja torjun-
ta-aineita koskevan Rotterdamin yleissopimuksen noudattamista.
POP- asetukseen ja elohopean vientikieltoasetukseen liittyvia tehtavia

hoitavat myos ymparistonsuojelulain valvontaviranomaiset.

Lisatietoa: www.syke.fi

Ty&suojeluviranomainen
Tyosuojeluviranomainen valvoo kemikaalilainsdaddnnon noudattamista
sellaisessa tyossa, jossa tyonantaja on velvollinen noudattamaan tyoturval-
lisuuslakia. Tyosuojeluviranomaisen tehtava kohdistuu kemikaalien kayton
turvallisten olosuhteiden valvontaan.
Tyosuojeluviranomainen soveltaa valvontatyossaan lakia tyosuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006).

Lisatietoa: www.tyosuojelu.fi
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Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskus sek& kunnan
ympdristénsuojeluviranomainen

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus seka kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen valvovat
e Lkemikaalilain ja sen nojalla annettujen saannosten noudattamista,
e biosidivalmisteen kaytolle asetettujen ehtojen ja edellytysten nou-
dattamista;
e POP-asetuksen aineen kayttoa koskevien 3 ja 4 artiklan noudatta-
mista;
e REACH-asetuksen aineen kayton olosuhteita ja turvallisuustoimia,
luvanvaraisten aineiden kayttod ja aineen rajoituksia koskevien
saannosten noudattamista.

Niiden suorittama valvonta on ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vien toimintojen valvontaa silta osin, kun valvonta koskee toiminnanharjoit-
tajan velvoitetta huolehtia ymparistohaittojen ehkaisemisesté ja torjumisesta
kemikaalin kaytossa ja varastoinnissa.

Lisatietoa: www.elykeskus.fi ja www.kunnat.net

L&&kealan turvallisuus- ja kehitt@dmiskeskus (Fimea)

Tulli

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus valvoo, ettd tutkimustoimin-
nassa noudatetaan hyvaa laboratoriokaytantoa (Good Laboratory Practice,
GLP).

Lisatietoa: www.{imea.fi

Tulli valvoo Euroopan unionin kemikaalilainsaadannon noudattamista ke-
mikaalien ja niita sisaltdvien esineiden maahantuonnin, maastaviennin seka
kauttakulun yhteydessa.

Lisatietoa: www.tulli.fi

Puolustusvoimat

Puolustusvoimat valvoo kemikaalilainsdadannon noudattamista puolustus-
voimien sotilaallisessa toiminnassa tai sen harjoittelussa ja tietyissa muissa

tehtdvissa.



EUROOPAN KEMIKAALIVIRASTO

Euroopan kemikaalivirasto (European Chemicals Agency - ECHA) perus-
tettiin REACH- asetuksella Helsinkiin vuonna 2007. Virastolla on tehtavia
REACH-, CLP-, biosidi- ja PIC- asetusten toimeenpanossa. Virasto mm.
huolehtii kemikaalitietoja sisaltavista tietokannoista, vastaanottaa rekiste-
rointiasiakirjat, hallinnoi lupamenettelya ja laatii suosituksia kemikaalien
riskien vahentamisesta.

Kemikaaliviraston tehtavana on antaa teollisuudelle ja viranomaisille tar-
vittavaa ohjeistusta ja valineita velvoitteiden tayttamiseksi seké tukea jasen-
valtioiden perustamille neuvontapalveluille.

Kemikaalivirastoon kuuluvat seuraavat tieteelliset ja tekniset komiteat:
e riskinarviointikomitea
e sosio-ekonomisesta analyysista vastaava komitea
e jasenvaltioiden komitea

Lisaksi kemikaalivirastoon kuuluu
e valvontafoorumi taytdntoonpanoa koskevien tietojen vaihtamiseksi.

Komiteoilla on keskeinen rooli EU- kemikaaliasetusten kaytannon toimeen-

panossa. Niiden jasenet nimitetdan EU-jasenmaista. Lisaksi sidosryhmien

edustajat voivat osallistua komiteoiden tyohon tarkkailijoina.
Hallintoneuvosto ohjaa ja valvoo viraston toimintaa.

Lisatietoa: www.echa.europa.eu
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Linkit:
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset (ELY)
www.elykeskus.fi

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA)

www.echa.europa.eu

Euroopan komissio
WWW.eC.europa.eu

Kemikaalineuvottelukunta (KENK)
www.kemikaalineuvottelukunta.fi

Kunnat (ymparistonsuojeluviranomaiset)

www.kunnat.net

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (Fimea)

www.fimea.fi

Puolustusvoimat
www.puolustusvoimat.fi

Sosiaali- ja terveysministerio (STM)
Suomen ymparistokeskus (SYKE)
www.syke.fi

Tulli

Turvavallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

www.tukes.fi

Tyosuojeluviranomainen
www.tyosuojelu.fi

Ulkoasiainministerio
www.formin.fi

Ymparistoministerio (YM)






—'

Toiminnanharjoittajan muistilista:

® Ovatko valmistamani, maahantuomani tai kdyttdmani kemikaalit terveydelle tai ympa-
ristolle vaarallisia, tai aiheuttavat fysikaalista vaaraa? Ovatko nadiden merkinnit oikein
etiketissé, suomeksi ja ruotsiksi?

e Ovatko pakkaukset kestavia? Enta turvasuljin ja nakovammaisille tarkoitettu vaaratun-
nus -kuuluuko tuotteeni niihin kemikaaleihin, joissa pitda ndma olla?

® Olenko toimittanut ammattikayttajille kayttoturvallisuustiedotteet valmistamistani ja
maahantuomistani kemikaaleista? Onko tullut uutta tietoa, minka vuoksi kayttoturval-
lisuustiedote tulisi uusia? Muistan lahettad uusitun kayttoturvallisuustiedotteen asiak-
kaalle, jolle olen toimittanut tavaraa viimeisen vuoden sisalla. Jos taas kaytan kemikaa-
lia, olenko saanut viimeisimman kayttoturvallisuustiedotteen suomeksi ja ruotsiksi?

® Muistan sailyttda kemikaalilainsdaddnnon noudattamista varten hankkimani tiedot va-
hintadn 10 vuotta senkin jalkeen, kun olen viimeksi kayttanyt, toimittanut, valmista-
nut tai tuonut maahan kemikaalia.

Olenko selvittanyt yrityksen roolin eri kemikaalien osalta - aineen valmistaja, EU-maa-
hantuoja, jatkokayttéja, jakelija? Onko kayttamani tai maahantuomani aine rekisteroity
Euroopan kemikaalivirastolle? Sisaltavatko tuotteeni erityistd vaaraa aiheuttavia aineita
(SVHC-aineita)?

® Onko turvallisuusarviointi tehty ja onko kayttoni altistumisskenaarion mukaista ja
noudatanko kayttoturvallisuustiedotteessa olevan altistumisskenaarion mukaisia tur-
vallisuusohjeita?

® Olenko toimittanut tiedot (kemikaali-ilmoitus) valmistamastani tai maahantuomasta-
ni kemikaalista rekisterditédvaksi Tukesille? Myos uusitut tiedot pitdd muistaa ldhettaa
seka maaritiedot vuosittain.

Kuuluuko valmistamani tai maahantuomani kemikaali biosidivalmisteisiin? Biosidival-
misteiden arvioimisesta ja hyvaksymisesta vastaa Tukes.

® Edellyttaako EU:n ulkopuolelle viemani aine tai seos vienti-ilmoitusta?

e Siilytanko myrkylliset kemikaalit vahittdismyymaldssa niin, etteivat asiaankuulu-
mattomat saa niitd haltuunsa. Miten varmistan, ettei terveydelle vaaraa aiheuttavaa
kemikaalia luovuteta paihtymistarkoitukseen tai vdarinkayttoon? Muista, ettet myy
myrkyllisia kemikaaleja alle 18-vuotiaille. Poikkeuksena tast4 on metanolipitoinen
moottoripolttoaine, jota kdytetaan erityisesti lennokkiharrastuksissa. Talloin on kui-
tenkin varmistettava, etta ostajalla on holhoojan kirjallinen suostumus.

® Onko kéyttamilleni tai myymilleni kemikaaleille olemassa erityisia kieltoja tai rajoituk-
sia tai muita erityisméaarayksia? Sisaltyyko kayttaméni aine erityista huolta aiheuttavien
aineiden kandidaattilistalle tai lupamenettelyyn kuuluvien aineiden listalle REACH-
asetuksen liitteeseen XIV? Entd POP-asetuksen liitteisiin I (kieltoliite) tai Il (rajoitus-
liite)?

Tarkista, mita muiden lakien nojalla edellytetaan, katso sivu kolme lakiluettelo.

SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERIO
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